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ATUALIZAGAO PARA A TRADUGAO BRASILEIRA

Escrevi este documento em 2015. A esséncia das cautelas contra o uso do
monitoramento eletronico ainda permanece, mas € importante destacar algumas das
mudancgas que ocorreram desde |a em relagao a esta tecnologia, seu uso e nossas

lutas contra ele. Aqui, destaco oito delas:

1. O uso do monitoramento eletrénico (ME) difundiu-se pela justica
criminal e pelos sistemas de imigragao. Agora 0 vemos como uma
condicao de liberdade condicional (pretrial release), em parte, em casos de
jovens em conflito com a lei, incorporado aos termos do livramento
condicional (parole), e, em parte, como regime aplicado aos imigrantes que
chegam aos EUA, especialmente solicitantes de asilo. Embora nao
tenhamos nenhuma estatistica nacional oficial, dados de lugares como
Houston, Texas e Chicago, lllinois, nos permitem saber que cada vez mais
e mais pessoas estao sendo forgadas a utilizar tornozeleiras eletrénicas
como nunca antes na historia.

2. A tecnologia esta se desenvolvendo. Hoje, praticamente todos os
monitores eletronicos tém capacidade GPS, com um numero crescente de
pessoas sendo rastreadas através de aplicativos de celular ou aplicativos
de celular conectados as tornozeleiras, em vez de apenas as tornozeleiras.
3. Dispositivos de monitoramento eletronico estao, cada vez mais,
fazendo parte da tecnologia de vigilancia estatal. Os aplicativos de celular
capturam, progressivamente, mais dados de seu usuario ainda. Embora
nao saibamos especificidades do que é capturado, sabemos que
geralmente utilizam reconhecimento facial ou de voz para que o usuario
faca login. Pesquisas das organizagdes Mijente e Just Futures Law nos
informam que os dados coletados de celulares e aplicativos decola para a
nuvem e, de 13, sao, geralmente, compartilhados com a forga policial ou
vendidos para empresas de marketing. Nos nao temos acesso a nenhum

conhecimento detalhado sobre como, exatamente, isto funciona,
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tampouco as companhias ou atores estatais querem compartilhar estas
informagdes. Nos devemos continuar mobilizados para extrair estas
informagoes.

4. Durante o periodo intenso da pandemia de COVID-19, muitas prisoes
utilizaram tornozeleiras eletronicas para libertar pessoas como “medida
de saude publica”". No sistema federal, dezenas de milhares de pessoas
foram libertadas, mas muitas delas foram comunicadas de que deveriam
retornar a prisao uma vez que a intensidade da pandemia diminuisse.
Muitos destes individuos estao encerrados em uma batalha contra o
governo federal em resisténcia a retornarem a prisao.

5. Em todo o pais, organizagoes de base em muitos locais tém lutado para
reduzir o dano causado pelo monitoramento eletronico. Estas lutas
incluem esforgos para eliminar o uso do monitoramento eletrénico, para
erradicar a cobrangas de taxas de uso e para aumentar as horas de
movimentos, integrantes da prisao domiciliar. MediaJustice
(https://mediajustice.org/), que publicou este relatério em 2015,
encabe¢ou muito desta organizagao, através das campanhas Chalenging
E-Carceration

6. (https://mediajustice.org/campaign/nodigitalprisons-challenging-e-
carceration/challenging-e-carceration/) e  Unshackling  Freedom
(https://mediajustice.org/unshackling-freedom/). Eles fizeram parcerias
com organizagdes como Chicago Community Bond Fund, Dignity and
Power Now, Community Justice Exchange, bem como Mijente e Just
Futures Law.

7. Atecnologia do monitoramento eletronico pode ser nova, mas a pratica
de rastreamento de individuos criminalizados nao é. Desde que os
primeiros colonos chegaram aos EUA, empresas e colonialistas
empregaram importantes esforcos para rastrear setores-alvo da
populagao. Entre estes alvos, nativos americanos, escravizados negros,
imigrantes e trabalhadores — em especial aqueles organizados. Este
rastreamento sempre esteve ligado ao racismo e ao desejo dos poderosos

em aumentar seus poderes.


https://mediajustice.org/
https://mediajustice.org/campaign/nodigitalprisons-challenging-e-carceration/challenging-e-carceration/
https://mediajustice.org/campaign/nodigitalprisons-challenging-e-carceration/challenging-e-carceration/
https://mediajustice.org/unshackling-freedom/
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8. Hoje em dia, nos EUA, migrantes sao os principais alvos do
monitoramento eletronico, com mais de 200.000 pessoas sob controle do
Immigration and Customs Enforcement (ICE). Quase todos séao
monitorados através do aplicativo de celular SmartLink, propriedade da BI.
Bl é uma subsidiaria do GEO Group, o maior operador de prisoes
privatizadas do mundo.

9. Nosso trabalho educacional sobre o0 monitoramento eletronico auxiliou
muitas organizagdes a entenderem que ele nao é uma alternativa ao
encarceramento, mas sim outra forma de encarceramento. Nosso objetivo
principal nao é que as pessoas sejam postas sob monitoramento em vez
de serem presas em gaiolas, mas assegurar sua total liberdade de

quaisquer formas de encarceramento, incluindo o eletronico.






SUMARIO EXECUTIVO

Este relatério oferece uma avaliagao critica sobre o monitoramento
eletronico (ME) no sistema de justi¢a criminal. O autor que, durante um ano, utilizou
uma tornozeleira eletronica como condigao de sua liberdade condicional, debrugou-
se profundamente sobre estudos de legislagao, politicas, contratos e produgao
académica relativos ao monitoramento eletrénico. Em conjunto a esta pesquisa,
entrevistou pessoas diretamente impactadas pelo ME em quatro estados dos
Estados Unidos da América. Dentre os entrevistados, estao pessoas que estiveram
sob monitoramento, seus familiares, agentes penitenciarios e o CEO de uma empresa
de monitoramento. Este relatorio rejeita tentativas simplistas e precipitadas para o
implemento de monitores eletronicos como alternativa ao encarceramento. Em vez
disso, estabelece duas condi¢Ges criticas para o ME enquanto uma alternativa
genuina: (i) deve ser usado ao invés do encarceramento em cadeias ou prisdes, nao
como uma condicao adicional ao livramento condicional (parole) ou suspensao
condicional da pena (probation); (ii) deve ser implementado seguindo uma
mentalidade alternativa que rejeite filosofias punitivas — filosofias estas que tem
dominado o sistema de justica criminal desde a ascensao do encarceramento em
massa. Uma genuina mentalidade alternativa aplicada ao ME deve salvaguardar a
pessoa sob monitoramento todos os seus direitos e garantias fundamentais,
incluindo o direito a procura e ao trabalho, de acesso a educacgao e ao tratamento
médico e de participar na comunidade, em atividades religiosas e familiares. Sem
estes direitos, a pessoa sob monitoramento acaba sendo menos que um ser humano
completo, cativo da punitivista mentalidade de "tolerancia zero", que tem estado no
centro do encarceramento em massa ha mais de trés décadas.

Além disso, o autor afirma que o monitoramento eletronico é mais que mera
ferramenta do sistema de justica criminal. Gragas a ascensao dos monitores
eletronicos com capacidades de rastreio e localizagao via GPS, os dispositivos
utilizados tornaram-se parte do arsenal de vigilancia: uma tecnologia que possibilita
que ambos, estado e corporagdes, sejam capazes de perfilar movimentos e

comportamentos destas pessoas. Nesta situagao, esse componente de vigilancia
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escapou completamente da vista dos formuladores de politicas publicas e até

mesmo dos defensores de justica social.

Monitoramento eletronico como ferramenta de vigilancia requer regulamentacao

Em sua argumentacgao, o autor apresenta quatorze principios norteadores
para informar acerca do uso de monitores eletronicos no futuro. Sem cuidadosa
consideragao destas diretrizes, 0 monitoramento eletronico corre o risco de virar um
encarceramento punitivo e virtual, cujos custos serao suportados pelas pessoas sob
monitoramento e seus entes queridos. Além disso, sob o0 angulo da vigilancia, dados
obtidos através do monitoramento eletronico podem, potencialmente, ser usados
para restringir a movimentacao de pessoas em certas areas, tornando-se parte de
um processo de gentrificagao tecnoldgica, baseado em raga e classe.

As quatorze diretrizes trazidas pelo autor sao:

1. Monitoramento eletronico combinado com prisao domiciliar deve ser
entendido como uma forma de encarceramento. Pessoas sob
monitoramento eletronico devem ter este tempo contabilizado para
detragao.

2. Monitoramento eletronico nao deve ser adicionado como condigao de
livramento condicional (parole) ou suspensao condicional da pena
(probation) depois de a pessoa ja ter cumprido pena. Como relatou um ex-
agente penitenciario de Michigan, “é apenas outra condi¢ao opressiva de
ampliacao de... encarceramento.".

3. 0 alcance da rede de quem esta sob monitoramento nao deve ser
expandido, especialmente para nao capturar pessoas que nao foram
condenadas por nenhum crime.

4. Regulamentagoes a respeito de acesso e arquivamento dos dados
coletados através do monitoramento eletronico realizado via GPS devem
ser instituidas. Essas regulamentagées devem respeitar o direito a
privacidade e estabelecer limites temporais para excluir este tipo de

informagao dos arquivos oficiais.
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5. O tratamento de pessoas com historico de condenagao por crimes
sexuais, ou qualquer outra categoria de condenagao criminal, deve estar
em harmonia com os mesmos padroes de privacidade e direitos humanos
garantidos a todos aqueles que passam pelo sistema de justiga criminal.
6. Zonas de exclusao devem ser utilizadas em situagoes especificas, e
aplicadas caso a caso. Esta pratica leva a restricbes que, por vezes,
dificultam que as pessoas sob monitoramento achem moradia ou
emprego. Além disso, estas zonas fomentam o potencial de segregacao
tecnoldgica das areas urbanas e a criagao de bairros baseados em classes
e/ou ragas especificas (race and class-based skidrows) e comunidades
muradas (gated communities), com suas fronteiras policiadas por
dispositivos de rastreamento e outras formas de vigilancia digital.

7. Monitoramento vitalicio por GPS deve ser abolido.
Independentemente de ser encarceramento ou rastreio via monitores
eletronicos, nenhum status carcerario deve estar acima de revisoes.

8. O aperfeicoamento do poder de vigilancia dos monitores eletronicos
deve sofrer oposigao, particularmente as possiveis adigdoes de
capacidades de monitorar atividades biométricas ou cerebrais, de
gravacao de audio e/ou video ou de administracao remota de
medicamentos. Quaisquer iniciativas para implante de chips também
devem sofrer oposigao.

9. Monitores eletronicos nao devem ser mecanismos tecnoldgicos para
reforgar disparidades raciais e economicas. No passado, tornozeleiras
eletronicas foram utilizadas como meios para auxiliar os afortunados a
evitarem o encarceramento quando de suas transgressoes. Por outro lado,
regimes estritos de monitoramento eletronico foram
desproporcionalmente aplicados a populagao mais pobre como um
complemento a uma condigao, penosa por si so, de livramento condicional
(parole) ou de suspensao condicional da pena (probation).

10. As regras do regime de monitoramento eletronico nao devem ter
carater punitivo. Elas devem ser transparentes e convergir aos direitos da

pessoa sob o regime e aos de seus entes queridos. Estas regras devem
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facilitar, nao restringir, a participagao exitosa da pessoa na vida
econdmica e social de sua comunidade.

11. O pagamento de taxas para utilizagcao do monitor eletronico, como
resultado do envolvimento com o sistema de justica criminal, deve ser
banido. Taxas como essas acabam tornando-se outra fonte de divida com
a justica criminal, contribuindo para a reincidéncia e perpetuagao da
pobreza.

12. As empresas prestadoras de servicos de monitoramento eletronico
devem ter suas atividades estritamente regulamentadas pela autoridade
governamental. Nos EUA, os maiores players desta industria sao as duas
maiores credoras do lucro proveniente do carcere: o GEO Group,
(https://www.geogroup.com/) segunda maior empresa de prisoes
privatizadas dos EUA, e Securus technologies, (https://securustech.net/)
uma empresa que lucrou USS 114 milhdes em 2014, por taxar
demasiadamente as ligagOes realizadas por detentos aos seus entes
queridos.

13. Profissionais atuantes e fornecedores nao estabeleceram modelos de
melhores praticas de monitoramento eletronico que reconhegam os
direitos humanos de pessoas sob monitoramento. Portanto, os envolvidos
com o monitoramento eletronico nos EUA devem olhar para a experiéncia
dos paises europeus, especificamente para a Confederation of European
Probation (CEP - https://www.cep-probation.org/), para orientagao e
apoio para transformagao deste punitivo e lucrativo sistema de
monitoramento eletronico em um programa de acordo com nogoes
progressistas de justica e reabilitagao.

14. O desenvolvimento de uma politica de monitoramento eletrénico deve
considerar a participacao significativa daqueles que estiveram sob
monitoramento eletrénico, de seus entes queridos e dos agentes

envolvidos na real implementagao dos programas de monitoramento.


https://www.geogroup.com/
https://securustech.net/

INTRODUGAO

Em 2014 Dylan Matthews, Vox Media, alegou ter encontrado a solugao para
um dos principais problemas sociais do pais: o encarceramento em massa. Em seu
artigo “Prisons Are Horrible and There's Finally a Way to Get Rid of Them"', ele
recomendou que as autoridades “"enviem aqueles encarcerados por crimes que nao
sejam homicidio ou agressoes sexuais para prisao domiciliar supervisionada por
GPS tao logo quanto possivel.". (tradugao livre).

No contexto sempre crescente de criticas ao encarceramento em massa e
aos gastos excessivos com as casas de corre¢ao, o convite de Matthews ao
monitoramento em massa representa a procura de uma solugao rapida para um
problema complexo. No entanto, antes de colocar centenas de milhares de pessoas
a utilizar tornozeleiras eletronicas como uma "alternativa” ao encarceramento, nos
precisamos entender melhor esta tecnologia. Em particular, precisamos examinar
como o aumento do uso do monitoramento eletronico deveria afetar os numeros da
populagao prisional, os sistemas de livramento condicional (parole) ou suspensao
condicional da pena (probation), o racismo no sistema de justica criminal, e como
esses monitores encaixam-se na esfera da tecnologia de vigilancia.

Embora esteja sendo usado no sistema criminal por mais de trés décadas,
pesquisadores fizeram poucos trabalhos efetivos sobre monitoramento eletrénico. A
maioria dos estudos, ou focam em como o uso dos monitores influencia as taxas de
reincidéncia de pessoas condenadas por agressoes sexuais, ou analisam como fazer
os dispositivos operarem de forma mais eficiente. Pouco esforco foi empenhado em
examinar como o uso de um monitor eletrénico afeta o individuo que o utiliza, muito
menos suas familias e comunidades. Os "“direitos do monitorado” e de outros
diretamente impactados permanecem nao declarados e nao explorados.

Além disso, desde que os monitores eletronicos estao, cada vez mais,
utilizando tecnologias de rastreamento via GPS, capazes de gravar todo movimento

em tempo real, o0 monitoramento eletronico é mais que apenas uma ferramenta da

! https://www.vox.com/2014/6/27/5845484/prisons-are-terrible-and-there-is-finally-a-way-to-
get-rid-of-them Acesso em: 01 mai. 2023.


https://www.vox.com/2014/6/27/5845484/prisons-are-terrible-and-there-is-finally-a-way-to-get-rid-of-them
https://www.vox.com/2014/6/27/5845484/prisons-are-terrible-and-there-is-finally-a-way-to-get-rid-of-them
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justica criminal. E também parte de tecnologias de vigilancia. Cada pessoa
monitorada por GPS gera uma massa de dados enquanto se move; dados que,
potencialmente, podem ser associados a outros modos de controle social. Até agora,
nos EUA, tanto ativistas e formuladores de politicas publicas envolvidos na justica
criminal quanto aqueles preocupados com vigilancia e privacidade tem prestado

escassa atengao a este aspecto do monitoramento eletronico.

Google fala

Ex-CEO da Google, Eric Schmidt: “Praticamente nada, talvez alguma
espécie de virus, pode estender seu alcance tao rapido, eficiente ou
agressivamente como essas plataformas tecnoldgicas, e isso faz com que as
pessoas que as construiram, as controlam e as usam sejam igualmente

poderosas."?

Este relatério visa a contribuir para um entendimento critico do [uso do]
monitoramento eletrénico na justi¢ca criminal e na vigilancia. O documento apoia-se
em cinco principios:

1. Para a maioria das pessoas, usar um monitor é preferivel a estar em uma

prisao. No entanto, esta nao é uma razao suficiente para apoiar a expansao

do uso do monitoramento eletronico. Precisamos saber muito mais.

2. 0 uso de rastreamento e de monitoramento de localizagao expandira no

futuro.

3. Nenhuma tecnologia é neutra. Embora o monitoramento eletronico seja

intrinsicamente controlador, o alcance e a natureza deste controle dependem

da mentalidade daqueles que o implementam, bem como do mindset dos
monitorados.

4. Tecnologias de monitoramento nao impactam a todos da mesma maneira.

Para os ricos e poderosos, como Martha Stewart e Lindsay Lohan, bem como

para muitos homens de classe média condenados por dirigir sob influéncia

alcodlica, uma tornozeleira eletronica é um passe para evitar a prisao, uma

2 Bruce Schneier, "Data and Goliath: The Hidden Battles to Collect Your Data and Control Your World"
(New York: Norton, 2015), p. 86.
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maneira para manutencgao de seu privilégio de classe. A experiéncia daqueles
que estao do outro lado da piramide econdmica é diferente. Pessoas
racializadas, especialmente aquelas que ja estiveram envolvidas com o
sistema de justi¢a criminal, experienciam o monitoramento eletrénico como
uma tecnologia de controle e humilhagao que, por vezes, vem com uma série
de penalidades financeiras e com a constante ameaca de reencarceramento.
5.Nao ha solugdes tecnologicas rapidas para o problema do
encarceramento em massa ou para o crescimento da vigilancia. A solugao
pode incluir tecnologia, mas deve desenvolver-se a partir de movimentos
sociais e mobilizagdes que, fundamentalmente, minem a mentalidade
punitiva que dominara o cenario das politicas sociais dos Estados Unidos da
Ameérica por mais de duas décadas. Politicas formuladas por especialistas e
mudancgas legislativas formuladas de forma isolada nao levarao a uma

solugao genuina.

Este relatério contém cinco secoes. A Segao 1 apresentara um perfil historico
dos monitores eletrénicos no sistema de justiga criminal. A Segao 2 examinara o
monitoramento eletronico como uma alternativa a prisao. Na Seg¢ao 3, serao
abordados os direitos humanos sob o viés do monitoramento eletrénico. A Segao 4
localizara o monitoramento eletrénico na estrutura da arquitetura de vigilancia. Por
fim, a Secao 5 oferecera algumas reflexdes sobre o que vem a seguir para o
monitoramento, como movimentos sociais podem responder, e conclui com

diretrizes especificas para o uso do monitoramento eletrénico.

A maioria dos dispositivos de monitoramento eletrénico consiste em uma
tornozeleira que se comunica com uma espécie de caixa eletrénica ligada a uma
linha telefénica. A tornozeleira pode ser removida por uma tesoura, como esta

da foto foi quando seu usuario completou o tempo de utilizagao.
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A voz do Monitorado

Shawn Harris, que ficou quase um ano sob monitoramento em Michigan,
resumiu: “tudo o que vocé fez foi trocar a configuragao de uma prisao para a de
uma casa, que agora é sua nova cela... vocé nao esta realmente livre quando tem

o sistema de monitoramento.”.3

Como o monitoramento eletrénico funciona?*

A maioria dos sistemas de monitoramento eletronico consistem em uma
tornozeleira ligada a uma caixa eletronica. A tornozeleira deve permanecer no
tornozelo da pessoa durante as 24 horas do dia. Existem dois tipos principais de
dispositivos: radiofrequéncia (RF) e GPS. Os de RF registram apenas se a pessoa
esta em casa. Os monitores com capacidades GPS rastreiam a localizagao
através de conexao via satélite, embora alguns agora utilizem tecnologia Wi-Fi.
Os dispositivos normalmente enviam informagdes para as autoridades
responsaveis pelo monitoramento através de um telefone fixo ou celular
conectado a caixa. Aparelhos especializados incorporaram monitores de video,
bafémetros, dispositivos de medi¢ao de nivel de alcool no sangue e localizadores
ou pagers que habilitam o envio de mensagens de texto dos supervisores aos
supervisionados. Alguns ainda contam com softwares de reconhecimento de voz
conectados a programas de ligacoes feitas por robos que telefonam para a casa
da pessoa em intervalos randémicos para verificar sua presenga.

A maioria dos sistemas de monitoramento eletronico sao a bateria. Como
celulares, é necessario recarrega-los através de um cabo plugado na parede. A
vida da bateria varia. Alguns aparelhos requerem carregamento a cada quatro ou

cinco horas.

3 Entrevista pessoal com o autor, Columbus, OH. 20 ago, 2012.

4N.T.: Resolugdo n.° 213, de 15 de dezembro de 2015, do CNJ, também orienta a atuagao de juizes
para casos de aplicagao de monitoragao eletrénica, bem como das Centrais de Monitoragao
Eletronica (https://atos.cnj.jus.br/files/compilado16494920210921614a0d2d82eae.pdf)



https://atos.cnj.jus.br/files/compilado16494920210921614a0d2d82eae.pdf
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Ainda que paregam seguras, as tornozeleiras podem ser removidas com
tesouras caseiras. Removendo-a, soara um alarme. Em algumas jurisdigdes, a
adulteragcao do aparelho pode resultar em uma acusacao por crime de fuga.®

Para a maioria das pessoas que estao sob monitoramento eletrénico, o padrao
€ a prisao domiciliar. A pessoa deve permanecer em casa, a menos que lhe tenha sido
concedido um “movimento” por seu supervisor, geralmente um oficial de condicional ou
outra autoridade competente. Se o0 monitorado esta empregado, devem ser permitidos
movimentos regulares para ir e voltar do trabalho e para que permaneca la pelo periodo
requerido. Sistemas de computador, geralmente localizados em um call center, podem
configurar compromissos similares para outros eventos, como escola, programas de
apoio ao uso de drogas, terapia etc. A pessoa que sai de casa sem permissao ou retorna
para casa apds o horario permitido pode estar sujeita a aplicagao de sangdes -

normalmente, ficar recluso em sua casa por algum periodo ou ser reencarcerado.

5 No caso brasileiro, prescreve a Lei 7.210/1984:

Art. 146-C. O condenado sera instruido acerca dos cuidados que devera adotar com o equipamento
eletrénico e dos seguintes deveres:

| - receber visitas do servidor responsavel pela monitoragao eletrénica, responder aos seus contatos
e cumprir suas orientagoes;

Il - abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de qualquer forma o dispositivo de
monitoragao eletronica ou de permitir que outrem o faga;

Il - (VETADO);

Paragrafo unico. A violagdo comprovada dos deveres previstos neste artigo podera acarretar, a
critério do juiz da execugao, ouvidos o Ministério Publico e a defesa:

| - aregressao do regime;

Il - arevogagao da autorizagao de saida temporaria;

Il - (VETADO);

IV - (VETADO);

V - (VETADO);

VI - a revogacao da prisao domiciliar;

VII - adverténcia, por escrito, para todos os casos em que o juiz da execugao decida nao aplicar
alguma das medidas previstas nos incisos de | a VI deste paragrafo.

Art. 146-D. A monitoragao eletronica podera ser revogada:

| - quando se tornar desnecessaria ou inadequada;

Il - se 0 acusado ou condenado violar os deveres a que estiver sujeito durante a sua vigéncia ou
cometer falta grave.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Msg/VEP-310-10.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Msg/VEP-310-10.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Msg/VEP-310-10.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Msg/VEP-310-10.htm




SECAO 1

Historia do Monitoramento Eletronico no Sistema de Justi¢ga Criminal

Dois académicos de Harvard, os irmaos Schwitzgebel, desenvolveram, de
forma pioneira, 0 monitoramento eletrénico na década de 1960. Eles o desenharam
para fornecer uma rede de apoio para aqueles que estavam em livramento
condicional (parole), mas a invencao deles ndo pegou. Apenas em 1983 o juiz Jack
Love, em New Mexico, sentenciou alguém ao uso de uma tornozeleira eletrénica em
um caso criminal. Em 1987, em ambito nacional, 826 pessoas estavam participando
de programas de monitoramento eletronico.’ Em 1998, esse nimero ficou um pouco
acima de 95.000.2

No inicio, o monitoramento eletronico contava exclusivamente com
radiofrequéncia. Contudo, em meados dos anos 1990, a tecnologia GPS adicionou o
rastreamento, bem como a opg¢ao de incorporar “zonas de exclusao” ao regime
imposto a um individuo. Estas “zonas" o mantinham longe de areas conhecidas por
apresentar possiveis tentagcées para a reincidéncia. Tudo isso aprimorou as

possibilidades de niveis mais altos de controle.

Monitors in the U.S.:
The Numbers

Alcohol
Monitors
W GPS

m Radio Frequency

Alcohol Monitors

T A. K. Schmidt, “Use of Electronic Monitoring by Criminal Justice Agencies" (Washington, DC: Report
for National Criminal Justice Research Service, 1988).

2 National Law Enforcement and Corrections Technology Center, Online Bulletin, National Institute of
Justice

(1999), http://www.justnet.org/Lists/JUSTNET%20Resources/Attachments/859/Elec-Monit.pdf.
Acesso em: 01 mai. 2023.


http://www.justnet.org/Lists/JUSTNET%20Resources/Attachments/859/Elec-Monit.pdf
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Especialistas estimam que, em 2014, aproximadamente 160.000 aparelhos
estavam em uso, devido ao encontro com a justica criminal. Cerca da metade
operava com GPS e a outra com radiofrequéncia.? Considerando que a maioria dos
termos de monitoramento eletronico tem menos de um ano, cerca de 300.000
pessoas experienciam o monitoramento eletronico anualmente.* Adicionalmente,
uma estimativa de 50.000 tornozeleiras eletronicas, com capacidade de detecgao de
alcool, estao em uso, geralmente devido as condenagoes por dirigir sob influéncia
alcodlica. Estas estatisticas sao duras, baseadas em dados coletados através de
varias fontes dispersas. Nao ha banco de dados nacional sobre o emprego do
monitoramento ou diretrizes precisas para aqueles que estao sendo monitorados.

Nas duas ultimas décadas, o uso de monitoramento eletrénico nao se
expandiu tao rapidamente quanto seus proponentes previram. Diversos fatores
estao por tras disso. Primeiro, a industria €, cada vez mais, controlada por empresas
que ganham a maior parte de seus lucros através de investimentos no
encarceramento, como a The GEO Group e a Securus Technologies, via subsidiarias
(BI, da GEO Group, e STOP, da Securus). A GEO Group é a segunda maior operadora
de prisoes privadas nos Estados Unidos, e, nas holdings da Securus, grande parte de
suas receitas anuais de USS 1.2bi provém de telefones em prisbes.? Em vez de
promover uma agenda de desencarceramento, estas companhias direcionam a
maioria de seus esforgos de marketing a fusodes, aquisicoes e competindo com
concorrentes por contratos existentes, para monopolizar o mercado.

Ma publicidade também prejudicou o monitoramento eletrénico. Altamente
publicizados, crimes cometidos por pessoas sob monitoramento fomentaram
imagens negativas sobre ele. Talvez o caso mais famoso sobre isso tenha sido o de
Evan Ebel. No inicio de 2014, ele cortou seu monitor e foi até a casa do ex-chefe do

Departamento de Corre¢ao do Colorado, Tom Clements, e o matou a tiros.® Os casos

3 Entrevistas com George Drake, presidente da Correct Tech LLC, em 03 set. 2014 e 30 jul. 2015.

4 1sso inclui usos relativos a imigragéo e detengao, casos de jovens em conflito com a lei (juvenile
justice) e casos de violéncia doméstica que podem nao envolver components de parole ou
probation.

5 Timothy Williams, “The High Cost of Calling the Imprisoned,” New York Times, 30 mar. 2015.

6 M. Zelinger, “Evan Ebel removed monitoring bracelet days before murders of Tom Clements and
Nate Leon" (2014), http://www.thedenverchannel.com/news/local-news/ap-evan-ebel-removed-
monitoring-bracelet-days-before-murders-of-tom-clements-and-nate-leon.


http://www.thedenverchannel.com/news/local-news/ap-evan-ebel-removed-monitoring-bracelet-days-before-murders-of-tom-clements-and-nate-leon
http://www.thedenverchannel.com/news/local-news/ap-evan-ebel-removed-monitoring-bracelet-days-before-murders-of-tom-clements-and-nate-leon
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de David Renz’, em Nova lorque, e de Bessman Okafor®, na Flérida, também
contribuiram para a diminui¢ao da disposi¢cao de alguns juizes para determinar o
monitoramento eletronico. Ambos cometeram assassinatos enquanto estavam
utilizando monitores.

Histdrias de crimes a parte, relatérios considerando falhas tecnoldgicas em
sistemas de monitoramento eletronico langaram mais duvidas sob a viabilidade dos
monitores. Em 2014, reporteres do Colorado divulgaram um incidente onde 90.000
alertas disparados por dispositivos nao foram respondidos.? Em 2013, o Los Angeles
Times revelou que milhares de pessoas com condenagdes por crimes sexuais
cortaram seus dispositivos, e muitas delas, aparentemente, desapareceram.'?

Apesar destas limitagdes, o monitoramento eletronico experienciou um
processo de “alargamento de rede". Formuladores de politicas publicas e
empreendedores encontraram novas situagoes para aplicagao de tornozeleiras
eletronicas. Por isso, monitores eletronicos aparecem nao s6 como uma condig¢ao
para livramento condicional (parole), suspensao condicional da pena (probation) ou
liberdade condicional (pre-trial release), mas também em resposta a violagbes de
matar aula (truancy violations), em casos de jovens em conflito com a lei e casos de
violéncia doméstica. Bem como, durante o tempo de espera antes de julgamentos
para concessao de asilo ou em casos de deportacgao.

No entanto, com a crescente pressao para redugao da populagao carceraria e
dos gastos prisionais, o uso de monitores provavelmente sera expandido,

especialmente como um plano/uma alternativa para o desencarceramento.

" https://www.localsyr.com/news/local-news/phone-calls-reveal-ease-david-renz-had-removing-
monitor/

8 https://www.9news.com.au/world/besman-okafor-alez-zaldivar-brianna-campos-ankle-bracelet-
criminals-murder/61bfac7d-7c80-451e-9d5e-0ff59504876e

9 C. Osher, “Colorado parole officers saw 90,000 electronic monitoring alerts,” Denver Post, 23 abr.
2014, http://www.denverpost.com/breakingnews/ci_23091746/colorado-parole-officers-saw-90-
000-electronic-monitoring. Acesso em: 01 mai. 2023.

0P, St. John, “Probation officials concede failures in GPS tracking of felons,” Los Angeles Times, 25
fev. 2014.


https://www.localsyr.com/news/local-news/phone-calls-reveal-ease-david-renz-had-removing-monitor/
https://www.localsyr.com/news/local-news/phone-calls-reveal-ease-david-renz-had-removing-monitor/
https://www.9news.com.au/world/besman-okafor-alez-zaldivar-brianna-campos-ankle-bracelet-criminals-murder/61bfac7d-7c80-451e-9d5e-0ff59504876e
https://www.9news.com.au/world/besman-okafor-alez-zaldivar-brianna-campos-ankle-bracelet-criminals-murder/61bfac7d-7c80-451e-9d5e-0ff59504876e
http://www.denverpost.com/breakingnews/ci_23091746/colorado-parole-officers-saw-90-000-electronic-monitoring
http://www.denverpost.com/breakingnews/ci_23091746/colorado-parole-officers-saw-90-000-electronic-monitoring
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“O monitoramento eletronico é visto como uma alternativa a detengao,
porém é, muitas vezes, o que leva nossos clientes a serem detidos.” (Kate

Weisbrud, advogada em casos de jovens em conflito com a lei.'")

1 Soraya Shockley, “Unlocked: From Probation to Incarceration,” Youth Radio, 28 jul. 2015,
https://youthradio.org/news/article/unlocked-from-probation-to-incarceration/. Acesso em: 01

mai. 2023.



https://youthradio.org/news/article/unlocked-from-probation-to-incarceration/

SECAO 2

Monitoramento eletronico como uma alternativa ao encarceramento

Proponentes do monitoramento eletronico frequentemente referem-se a ele
como uma “alternativa” ao encarceramento.
Nesta perspectiva, eles valem-se trés argumentos principais para a aplicagao
do ME.
1. Custo. Monitores custam menos que o encarceramento. Ao passo que
os custos médios para o encarceramento em uma prisao estadual podem
variar entre USS 60 e USS 200 por dia,’ prestadores de servigos vinculados
ao monitoramento eletronico cobram dos departamentos correcionais
uma taxa diaria, variavel entre USS3 e USS15, por tornozeleira eletronica.
Entretanto, a comparacao de taxas por dia superestima as economias
obtidas pelo monitoramento eletronico. Manter um pequeno numero de
pessoas sob monitoramento em vez de encarcera-las tem pouco ou
nenhum efeito sobre os principais custos de uma prisao: salarios, energia,
reembolsos de obrigagbes etc. Proporcionalmente, estes custos nao
diminuem com um declinio relativo da populagao prisional. Além disso,
monitoramento incorre em despesas administrativas extras. Como
resultado, especialistas estimam que o valor real do monitoramento é de

USS25 por dia. Muitas jurisdigbes enderecam estes custos ao usuario,

TN.T.: No Brasil, de acordo com estudo realizado pelo CNJ, em 2021, "(...) apesar das Unidades da
Federagao terem enviado os dados acima para responder a mesma pergunta — o custo per capita
mensal do preso na UF — as metodologias utilizadas para chegar a esse valor em muito se
diferenciam. Portanto, parte da variagao encontrada acima deve ser atribuida a essa auséncia de
uniformidade metodoldgica. A fim de promover uma comparagao sob mesmas bases, no grafico 01
comparamos apenas os valores apresentados pelas Unidades da Federagao que afirmam utilizar a
Resolugao no 06/2012 do CNPCP. Observa-se que, apesar da amplitude entre os valores ser
consideravelmente menor — a diferenga entre o estado que mais gasta (Bahia) e o que menos gasta
(Rondonia) é de 161% —, a média do custo mensal &, praticamente, a mesma.”. Portanto, o custo
mensal por preso nas UFs que declararam utilizar a Resolugao no 06/2012 do CNPCP na
metodologia de célculo, ficou em torno de RS 2.036,00. (https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/11/calculando-custos-prisionais-panorama-nacional-e-avancos-
necessarios.pdf)


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/calculando-custos-prisionais-panorama-nacional-e-avancos-necessarios.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/calculando-custos-prisionais-panorama-nacional-e-avancos-necessarios.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/calculando-custos-prisionais-panorama-nacional-e-avancos-necessarios.pdf
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aplicando a cobranca de taxas de uso,? que podem variar de USS5 a USS$20
por dia, mas, em casos excepcionais, podem atingir a faixa de US$40.3

2. Seguranga Publica. Proponentes do monitoramento eletrénico
sustentam que o monitoramento da localizagao contribui para a
seguranga publica, pois aumenta o controle das forcas de segurancga
sobre 0s monitorados.

3. Beneficios para os monitorados. Defensores enfatizam que os sujeitos
sob monitoramento podem trabalhar e passar tempo com suas familias
de uma maneira que nao é possivel se eles estivessem encarcerados.
Como Ann Toyer, do Oklahoma Department of Corrections, colocou: "Nds
0s recuperamos para a comunidade, onde eles podem trabalhar, pagar
impostos, tem acesso aos servigos comunitarios... e eles podem pagar por

esses servigos."*

Embora esses argumentos possam, inicialmente, parecer convincentes, estao

baseados em uma definigao muito limitada de “alternativa” ao encarceramento.

O que é uma alternativa ao encarceramento?

Uma alternativa genuina ao encarceramento deve preencher, o minimo, dois
critérios:

1. Uma alternativa deve substituir o encarceramento nas prisoes. Ainda

que isso paregca Obvio, monitores eletronicos sao frequentemente

utilizados como um complemento (add-on) para uma condi¢ao de

2N.T.: Até o encerramento deste trabalho, no Brasil, o Projeto de Lei 8.806/2017 est4, desde julho de
2022, sob avaliagao da Comissao de Constitui¢ao e Justiga (CCJ). O PL tem por objetivo alterar a Lei
n° 7.210/84 (Lei de Execugao Penal), para prever que as despesas com o sistema de monitoragao
eletronica sejam ressarcidas ao Estado pelo condenado.
(https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2155274)

3 InformacGes obtidas de entrevistas pessoais com pessoas sob monitoramento, e com Linda
Connelly, da LCA Monitoring, juntamente com uma pesquisa sobre contratos de monitoramento
eletronico e correspondéncia por e-mail com Gregory Roach, da unidade de monitoramento
eletronico do Michigan Department of Corrections, e conversas com o consultor George Drake, op.
cit.

4 Emma Anderson, “The Evolution of Electronic Monitoring Devices”, National Public Radio series, 24
mai. 2014, http://www.npr.org/2014/05/22/314874232/the-history-of-electronic-monitoring-
devices. Acesso em: 01 mai. 2023.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2155274
http://www.npr.org/2014/05/22/314874232/the-history-of-electronic-monitoring-devices
http://www.npr.org/2014/05/22/314874232/the-history-of-electronic-monitoring-devices
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controle comunitario ° : livramento condicional (parole), suspensao
condicional da pena (probation) ou liberdade condicional (pre-trial
release). Antes dos monitores, aqueles que estavam sob controle
comunitario eram, geralmente, livres para moverem-se. Quando utilizado
nestas configuragoes, particularmente sob o ethos punitivo da justica
criminal contemporanea, os monitores nao substituem o encarceramento,
mas, sim, aumentam o nivel de controle sobre aqueles que estao tentando
voltar para a comunidade. Além disso, como um complemento, o

monitoramento eletronico aumenta os custos correcionais.

Mesmo proponentes e profissionais atuantes com o monitoramento
eletronico reclamaram do uso inapropriado do dispositivo, especialmente enquanto
condigao do livramento condicional (parole). Richard Stapleton, administrador legal
que trabalhou mais de trés décadas para o Michigan Department of Corrections,
incluindo muitos anos em politicas de monitoramento eletronico, argumenta que o
adicionar como uma condigao do liviamento condicional (parole) é "outra condi¢ao
onerosa de extensao... do encarceramento”. Ele sustenta que as pessoas “cumpriram
seu tempo"” e que nao deveriam ser “oneradas com uma série de condigbes".® Linda
Connelly, CEO de uma fornecedora de monitoramento eletrénico baseada na
Califérnia, LCA, sustenta um argumento similar. Ela acredita que monitores deveriam
ser usados apenas no lugar do encarceramento. Em esséncia, Stapleton e Connelly
estao definindo o monitoramento eletrénico como uma forma de encarceramento.
Por exemplo, em uma situacao prévia ao julgamento (pre-trial situation), Connelly
argumenta que “se estao de acordo com a liberdade, eles deveriam estar livres sem
isso". Ela estima que a expansao do uso de monitores eletrénicos no lugar do
encarceramento poderia reduzir em 50% a populagao atras das grades, mas vé, pelo

menos, 15% como possivel para os proximos anos.

5N.T.: A supervisdo comunitaria, ou corre¢gbes comunitarias, € um conjunto de programas que prevé
a supervisao de individuos condenados por crimes na sua comunidade local, em vez de os colocar
numa instalagao correcional de segurancga. Os dois tipos mais comuns de supervisao comunitaria
sao a parole e a probation. Ambos os tipos de programas podem ser concluidos em combinagao
com outros programas ou recursos, tais como casas de recuperacao, relatérios diarios, tratamento
para abuso de substancias, servigos de saude mental e formagao profissional.

6 Entrevista com o autor.
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2. Mudanga de mindset. Uma alternativa ao encarceramento deve
incorporar uma mentalidade alternativa. Isso significa rejeicao a
mentalidade racista e punitivista que tem dominado o sistema de justica
criminal e as politicas sociais dos Estados Unidos da América por mais de
trés décadas. Uma alternativa ao encarceramento deve reconhecer a
humanidade completa e os direitos das pessoas com condenagoes
criminais e de seus entes queridos. Em sua forma atual, o monitoramento
eletronico unicamente perpetua o paradigma punitivo. Entrevistas
realizadas para este relatorio com duzias de pessoas que estiveram sob
monitoramento — em diversas configuragoes — bem como conversas com
oficiais de corregao, agentes de condicional e CEOs de companhias de
monitoramento eletrébnico — revelam uma histéria similar: o
monitoramento eletronico, com muita frequéncia, opera sob uma filosofia
punitiva com pouco ou nenhum reconhecimento dos “direitos do
monitorado”. Ademais, a estrutura legal aplicavel ao monitoramento

eletronico é, muitas vezes, obscura e/ou contraditoria.

Regimes punitivos de monitoramento eletronico: uma situagao de elevado nivel

de stress

Entrevistas revelaram a mentalidade punitiva que domina a maioria dos
regimes de monitoramento eletrénico. O antigo oficial do Michigan Department
of Corrections, Richard Stapleton, confirma, dizendo que pessoas sob
monitoramento eletronico estao “ao dispor de seu agente”’. Essa autoridade
arbitraria faz do monitoramento eletronico uma situagao altamente estressante
para muitas pessoas, intensificada por regras irracionalmente severas. Algumas
das regras e medidas punitivas que as entrevistas para este relatorio trouxeram

a tona incluem:

e Ter permissao para fazer compras em apenas trés lojas da cidade;

"Todas as citagbes de Stapleton foram obtidas através de uma entrevista por telefone, em 26 jul.

2013.
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e Nao ter permissao para fazer compras e assistir a um filme durante
0 Mmesmo passeio;

e Ter permissao para sair de casa apenas para fazer compras ou
lavar roupas se ninguém mais no ambiente doméstico puder realizar
estas atividades;

e Ter permissao para sair de casa para atividades familiares apenas
em dois dias por ano, Dia de Acao de Gracgas e Natal, e apenas por
duas horas nessas ocasioes;

e Nao ter permissao de ir ao hospital em uma situacao de emergéncia
sem primeiro obter permissao do agente de condicional,
independentemente da hora do dia ou da seriedade da situagao;

e Receber um “rapido encarceramento” de 10 dias por ir ao hospital
em uma emergéncia e nao ter formularios obrigatérios (requeridos
pelo Departamento de Corregoes) preenchidos pelo médico antes de
a policia chegar ao hospital;

e Nao ter permissao para trabalhar além do horario comercial ou
trocar a escala de trabalho sem a permissao do agente de condicional;
e Ter que submeter uma descricao detalhada de todos os
movimentos fora de casa com duas semanas de antecedéncia,
incluindo detalhes de chegada e partida de todos os 6nibus a serem
pegos, juntamente com dias e horarios de trabalhos como diarista,
pedreiro e jardineiro, onde horarios e escalas nao sao precisos;

e Nao ter permissao de falar com ninguém no condominio onde a
pessoa Vive,;

e Nao ter permissao de sentar-se na varanda ou estar no jardim de
uma casa onde uma pessoa monitorada vive;

e Ter de solicitar permissao para acessar a lavanderia do
condominio;

e Nao poder tomar banho, pois o chuveiro encontra-se fora do

alcance do sinal da tornozeleira eletronica;
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e Ser solicitado a realizar exame toxicolégico durante o expediente
de trabalho sem que o agente de condicional combinasse,

previamente, com o empregador.

Para alguns, a mera dificuldade de obter um “movimento” era desafiadora.
Gregory Koger, que passou um ano sob monitoramento em lllinois, declarou que
"houve um tempo em que, literalmente, fiquei trés meses sem sair de casa, em

razao de todos os aborrecimentos e besteiras para conseguir um “movimento"".8

Repensando o monitoramento eletrénico: uma estrutura legal alternativa

Avaliando o monitoramento eletronico como uma alternativa ao
encarceramento, esclarecer seu status legal é absolutamente essencial. Se o ME é
para ser implementado em vez do encarceramento, ele deve ser definido como
equivalente ou parcialmente equivalente ao tempo passado na prisdao. Caso
contrario, ele nao sera uma alternativa, mas uma restrigao adicional a uma forma de
controle carcerario.

Decisoes judiciais nao sao unanimes sobre esse assunto, mas ha um amplo
precedente legal para sustentar o status de encarceramento para 0 monitoramento
eletronico. Estatutos federais designam um status de “pré-soltura” (“pre-trial”) para
aqueles que estao se aproximando do final de suas sentengas. Sob esse status, as
pessoas podem cumprir os ultimos seis meses de seu tempo em algumas
configuragdes nao prisionais, como casas de acolhimento e “prisao domiciliar".?

Jurisprudéncia em lowa, Florida, e na Califérnia também fornecem
precedentes para a contagem do tempo passado sob monitoramento durante uma

liberdade condicional (“pre-trial release”) como equivalente a tempo de

8 Entrevista, 5 jun. 2011.

9 “Release of a Prisoner,"” Title 18, U.S. Code, Part Il, Chapter 229, Subchapter C, 3624,
https://uscode.house.gov/browse/prelim@title18/part2/chapter229/subchapterC&edition=prelim.
Acesso em: 01 mai. 2023.


https://uscode.house.gov/browse/prelim@title18/part2/chapter229/subchapterC&edition=prelim
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encarceramento.'? Internacionalmente, esta pratica tem sido muito difundida. Por
exemplo, na Dinamarca, até 60% de todas as sentencgas arbitradas em seis meses ou
menos sao cumpridas por monitoramento eletronico, enquanto até os ultimos seis
meses de uma sentenga de privagao de liberdade podem ser cumpridos sob
monitoramento.'!

Aceitar o monitoramento eletronico como uma forma de encarceramento traz
sérias implicagoes para sua aplicagao em outras configuragoes. Em casos de “pré-
soltura”, isso significa que qualquer tempo cumprido sob monitoramento deve ser
considerado em qualquer sentencga subsequente imposta pelo tribunal. Isso pode ser
uma equivaléncia por dia, alguma forma de crédito parcial ou “desconto na

sentenga”.!?

ME e emergéncias

A histéria contada por Kent Shultz, que esteve sob monitoramento em
Michigan, apds 28 anos na prisao, ilustra a natureza punitiva dos regimes de
monitoramento eletronico. Em 2013, Shultz contou que, uma noite, o
apartamento onde morava pegou fogo. Ele correu para fora e ligou para seu
agente de condicional de seu telefone celular. O agente Ihe falou que deveria
voltar ao apartamento em chamas e recuperar a caixa eletronica — que é parte
do sistema de ME. Shultz, arriscando sua vida e integridade fisica, voltou a casa,
recuperou o equipamento com sucesso e passou a noite em um hotel local,
arranjado pela Cruz Vermelha para contingéncia de emergéncia. Na manha
seguinte, Shultz reportou o acontecimento a policia local, indicando que nao
estava em casa quando deveria, pois seu apartamento pegara fogo. A policia
checou seus registros, localizou que um alerta de fuga havia sido gerado para a

prisao de Shultz e o prendeu em uma cela. Felizmente, ele teve acesso a

10 Ver Anderson v. State of lowa (2011) No. 09-0507; Administrative Order S-2005-154, 13th Judicial
Circuit Court for Hillsborough County, Florida (2005); California Penal Codes, Chapter 7, Article 1,
Section 2900.5(k)(2).

1 Mike Nellis, “Standards and Ethics in Electronic Monitoring: Handbook for Professionals
Responsible for the Establishment and the Use of Electronic Monitoring” (Brussels: Council of
Europe, 2015).

12 Este “desconto na sentenca” é praticado em alguns paises europeus, incluindo a Estonia.
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assisténcia juridica e foi liberado em algumas horas. Apesar disso, sua situagao
demonstrou que o medo constante que muitas pessoas enfrentam quando estao
sob monitoramento — de que sua liberdade esta garantida por um fio e pode ser
revogada em razao de um evento completamente fora de seu controle, como um
incéndio ou um o6nibus atrasado. E ndao sao todas as pessoas em situagoes

parecidas que conseguem rapido acesso a justica.

Sob este enquadramento legal, o uso de um monitor por alguém que esteja em
livramento condicional (parole) torna-se, como Richard Stapleton argumentara, uma
extensao injustificada do encarceramento, portanto, uma imposicao ilegal.

Talvez a situagao mais ambigua seja a de suspensao condicional da pena
(probation). Na maioria dos casos, a suspensao condicional da pena (probation) é
aplicada a delitos leves, ou a crimes de menor potencial ofensivo. O monitoramento
eletronico tem trés possibilidades de aplicagao: '® (i) ao invés de privagcao de

liberdade; (ii) como um complemento a uma sentenga de suspensao condicional da

13 N. T.: No Brasil, a aplicacdo de monitoragéo eletronica, na fase de execugéo penal, como dito, esta
prevista nos artigos 146-B a 146-D, da Lei de Execugao Penal (Lei 7.210/84.):

Art. 146-B. O juiz podera definir a fiscalizagdo por meio da monitoragao eletrénica quando:

| - (VETADO);

Il - autorizar a saida temporaria no regime semiaberto;

Il - (VETADO);

IV - determinar a prisao domiciliar;

V - (VETADO);

Antes, como medida cautelar diversa da prisao, esta prevista no cédigo de processo penal:

Art. 319. Sao medidas cautelares diversas da prisao:

| - comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condic¢oes fixadas pelo juiz, para informar e
justificar atividades;

Il - proibigao de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses locais para evitar o
risco de novas infragoes;

Il - proibigao de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas
ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante;

IV - proibicao de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria
para a investigagao ou instrucao;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado ou acusado
tenha residéncia e trabalho fixos;

VI - suspensao do exercicio de fungéo publica ou de atividade de natureza econdémica ou financeira
quando houver justo receio de sua utilizagdo para a pratica de infragdes penais;

VIl - internagao proviséria do acusado nas hipdteses de crimes praticados com violéncia ou grave
ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Cédigo

Penal) e houver risco de reiteragao;

VIII - fianga, nas infragdes que a admitem, para assegurar o comparecimento a atos do processo,
evitar a obstrugao do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial;

IX - monitoragao eletronica.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Msg/VEP-310-10.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Msg/VEP-310-10.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Msg/VEP-310-10.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art26
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pena (probation), onde nao é imposta a pena de privacao de liberdade; e (iii) como
uma condicao de suspensao condicional da pena (probation) depois de cumprido o
tempo de prisdo determinado. Portanto, um juiz pode optar por utilizar um monitor
como uma punigao alternativa ao encarceramento ou pode emprega-lo como uma
condicao da sentenca de suspensao condicional da pena (probation). Contudo, se
definimos o monitoramento eletronico combinado com a prisao domiciliar como
encarceramento, entao deveriamos imp6-lo apenas como um equivalente a pena de
privacao de liberdade, nao como uma condigao adicional a uma determinagao de
supervisao comunitaria.

Finalmente, categorizar o monitoramento eletrénico como uma forma de
encarceramento significa que sua aplicagao em situagdoes em que a pessoa ainda
nao foi criminalmente julgada é completamente inapropriada. Isso eliminaria o uso
frequente de ME em certos casos de matar aula e de jovens em conflito com a lei.
Além do mais, considerando que muitos casos de imigragcao sao de natureza civil e
nao criminal, o encarceramento de inumeros imigrantes que estao aguardando
decisOes esta além dos limites. A expansao da rede para “capturar” outros grupos
vulneraveis, para além do sistema de justi¢a criminal, como aqueles com historico
de abuso de substancias, transtornos mentais, ou moradores de rua, estariam, da

mesma forma, simplesmente fora dos limites.

Monitoramento eletronico e desencarceramento

Com este enquadramento juridico alternativo, o monitoramento eletronico
poderia ser uma importante ferramenta para o desencarceramento — uma maneira
de reduzir os numeros prisionais. Quaisquer economias provenientes do uso de
monitores poderiam ser direcionadas ao reinvestimento em comunidades que tem
sido dizimadas pelo encarceramento em massa. Subsidios para programas
profissionalizantes, habitagdes sociais, creches publicas, tratamento para abuso de
substancias e centros de assisténcia para saude mental sao algumas solugdes
I6gicas para o redirecionamento destes recursos. Estas economias nao deveriam ser
canalizadas de volta para mais policiamento ou vigilancia, como alguns programas

de “reinvestimento da justica” fizeram no passado.
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Entretanto, redefinir o monitoramento eletronico como uma forma de

encarceramento representa apenas a metade do que é necessario para constitui-lo

como uma alternativa. A outra metade consiste em implementar o monitoramento

de uma maneira que incorpore a nogao de direitos humanos — “o direito dos

monitorados".

Como nos definimos o monitoramento eletronico?

Juristas e formuladores de politicas publicas tém, em geral, evitado entrar
em conflito sobre a definicao de monitoramento eletronico. Entao, o que é: uma
medida disciplinar aplicada a aqueles mais propensos ao “mau comportamento”
enquanto em situacao de livramento condicional (parole) ou suspensao
condicional da pena (probation)? Uma forma de “prisao barata”, que economiza
o dinheiro dos contribuintes enquanto fica atenta aos sujeitos suspeitos? Alguns
podem enxergar o monitoramento eletrénico como um mero inconveniente para
quem fez algo errado. Ainda, outra concepgao pode comparar 0 monitoramento
eletrénico a uma coleira de cachorro, capaz de limitar o movimento a um curto
perimetro, mas nao tao restritivo quanto estar enjaulado. O jurista Erin Murphy
notou a falta de uma defini¢ao clara para o ME:

A incapacitacgao fisica de pessoas perigosas sempre invocou... um exame
constitucional minucioso, (mas) praticamente nenhuma restrigao legal limita o
uso desta contrapartida tecnologica... tribunais, erroneamente, entendem
privagées fisicas como o arquétipo do “paradigma da restricao” e... amplamente

negligenciam a significativa ameaga que medidas tecnoldgicas representam.’

As observagdes de Murphy sugerem que o monitoramento eletronico
equivale a privagao de liberdade através de meios tecnologicos. Seguindo esta
linha de raciocinio, categoriza-lo como uma forma de encarceramento “virtual”

ou de "baixa intensidade" pode ser uma definicao adequada. Ademais, conforme

a capacidade da tecnologia de monitoramento aumenta, o potencial aumento da

4 Erin Murphy, “Paradigms of Restraint", 2008, Duke Law Journal, 57 Duke I.J. 1323-61.
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intensidade da privagao de liberdade através do monitoramento eletronico
também é expandido. Com a pressao crescente para o desencarceramento e
reducao de gastos com o sistema correcional, o local e o fardo financeiro do
encarceramento podem deslocar-se de blocos de celas de concreto e ago para
abrigos e comunidades. Jazz Hayden, ativista de justi¢ca social em Nova Yorque,
argumenta que a politica de parar-e-revistar da Policia de Nova Yorque
converteu comunidades negras em “prisoes a céu aberto".'® Desta perspectiva,
em comunidades superpoliciadas, alguém que esta sob monitoramento
eletronico poderia ver sua situagao escalar de estar em uma “prisao virtual”
durante o periodo de prisao domiciliar, a estar em uma prisao a céu aberto
enquanto se esta na rua.

O uso de “zonas de exclusao” amplifica a privacao de liberdade por
monitores eletronicos. Se eles serao mais amplamente utilizados, ha uma
necessidade urgente de expandirmos e aprofundarmos as maneiras através das

quais pensamos sobre o monitoramento eletronico.

15 Citado em Maya Schenwar, “Your Home Is Your Prison,” disponivel em:
https://tomdispatch.com/maya-schenwar-prison-by-any-other-name/. Acesso em 01 mai. 2023.


https://tomdispatch.com/maya-schenwar-prison-by-any-other-name/
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Direitos humanos e monitoramento eletronico

Poucos esforgos foram feitos nos EUA para conectar direitos humanos e
monitoramento eletrénico. ' Os poucos documentos legais e regulatérios que
fornecem orientagdes tendem a ser estatutos que empoderam autoridades locais ou
estatais para utilizar o monitoramento eletrénico em alguns casos, explicam
detalhadamente os detalhes do equipamento fornecido ou listam as penalidades em
caso de violagdo de suas regras. 2 Muitos contratos com usuarios contém
informacoes similares, bem como um planejamento das taxas de uso.

Na verdade, a maioria das jurisdicdes operam sem quaisquer diretrizes ou
principios detalhados. Surpreendentemente, isto contrasta com a maioria das
prisdes, onde os internos, geralmente, tém estipuladas autorizagdes, como acesso a
materiais de pesquisa juridica e tratamento médico, horas especificas para visita e
recreacgao, provisao diaria para ingestao minima de calorias e algumas facilidades
para a compra de bens de consumo. Essas autorizagbes sao frequentemente
ignoradas, mas servem como subsidio para apelagdes legais. Praticamente

nenhuma delas é aplicada em qualquer programa de monitoramento eletronico.

T As maiores excegdes seriam, de alguma forma, um relatério superficial produzido pela John
Howard Society of Alberta, no ano 2000, chamado “Electronic Monitoring” e meu préprio trabalho,
“Progress or More of the Same? Electronic Monitoring and Parole in the Age of Mass Incarceration”,
Critical Criminology, 21 (1), 123-39 (margo, 2013); “Toward a New Paradigm for Electronic
Monitoring: Voices of the Monitored", Journal of Offender Monitoring; e "The Spread of Electronic
Monitoring: No Quick Fix for Mass Incarceration”, Truthout, 30 jul. 2014. Marc Renzema também
produziu uma série de insights, incluindo um capitulo de seu livro “Evaluative Research in Electronic
Monitoring”, Mike Nellis, Kristel Beyens, e Dan Kaminski, Electronically Monitored Punishment:
International and Critical Perspectives (London: Routledge, 2012).

20 lllinois Detention Act, por exemplo, meramente lista as situagdes que um monitor pode ser
designado. O Virginia Act reside na elegibilidade e condi¢des para revogagao da determinagao de
monitoramento eletrénico de alguém e reencarcera-lo. O Florida Act prioriza a explicagao da
estrutura de cobranga das taxas de uso do monitoramento eletrénico. A maioria dos outros estados
e jurisdigoes locais seguem o mesmo padrao, com excegao dos casos de Michigan e do noroeste de
Ohio, descritos anteriormente.
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Regras para o ME — duas excec¢oes: Michigan e Ohio.

Michigan e Ohio estao entre os poucos estados que envidam algum
esforgo para detalhar o que uma pessoa sob monitoramento pode fazer. Ainda
que nao refiram-se a "direitos", o Michigan Department of Corrections especifica
0 que "“pode ser permitido”: procurar ou ir ao trabalho, educagao ou tratamento
participativo, acessar servicos médicos, frequentar servicos religiosos e
participar do servigo comunitario “obrigatério”.3 Por outro lado, em um conjunto
de 50 paginas contendo diretrizes de politicas extremamente restritivas, o
Corrections Center of Northwest Ohio especifica que uma pessoa pode
comparecer as reunioes familiares fora de sua casa apenas no Dia de Acao de
Gracgas e no Natal, e por nao mais de duas horas. Este documento ainda permite
que a pessoa fagca compras ou va a lavanderia apenas se nao houver ninguém

mais em sua habitagdo que possa realizar estas tarefas.*

Para uma discussao séria sobre o direito do monitorado, precisamos olhar
para a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) e, mais recentemente, para a Uniao
Europeia (EU).® J4 em 1990, a ONU abordou algumas das preocupagdes sobre
direitos humanos, no que diz respeito a medidas nao privativas de liberdade, como o
monitoramento eletrénico. As resolu¢des adotadas sao coletivamente conhecidas
como Regras de Toquio.® As Regras de Toquio, que se referem “as necessidades e
aos direitos do infrator”", declaram que as condigdes impostas jamais deveriam

“exceder aquelas resultantes da decisao da autoridade competente”.”

3 Michigan Department of Corrections, "Policy Directive on EMS," 2010, No 06.0d3.105.

4 Corrections Center of Northwest Ohio, “Policy and Procedures: Offender Services Section:
Electronic Monitoring Program,” 2011.

5 Para uma discussao que considere algumas das questdes de direitos humanos no contexto do
Reino Unido, ver o artigo de 2010, de Liz Campbell, da Human Rights Watch in The Guardian,
“Electronic Tagging of Offenders Raises Rights Concerns,".
http://www.theguardian.com/law/2010/aug/12/larry-murphy-electronic-tagging.

6 N.T.: Conferir:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professionallnterest/tokyorules.pdf

" Assembleia Geral da ONU, United Nations Standard Minimum Rules for Non-Custodial Measures
(The Tokyo Rules): resolution adopted by the General Assembly., 14 December 1990, A/RES/45/110.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professionallnterest/tokyorules.pdf


http://www.theguardian.com/law/2010/aug/12/larry-murphy-electronic-tagging
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/ProfessionalInterest/tokyorules.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/ProfessionalInterest/tokyorules.pdf
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Casos complicadores: violéncia domeéstica

Algumas jurisdigGes utilizam monitores eletronicos em casos de violéncia
domeéstica. O uso do dispositivo, geralmente, é implementado para fazer cumprir
a medida protetiva® (“no contact order”) — manter a pessoa condenada por
violéncia doméstica longe de sobreviventes de agressoes prévias. Nestes casos,
a pessoa com histdrico de violéncia utiliza um monitor que dispara um alarme
ela se aproxima da vitima ou de seu local de residéncia. Esta utilizagao é
amplamente aplicada como uma medida preventiva de curto prazo. Diferente da
maioria das aplicagoes do monitoramento eletrénico, casos de violéncia
doméstica tipicamente tem como alvo situagdes em que ha evidéncia de que
uma pessoa representa claro e presente perigo para outra. Nestas situagoes, o
uso do monitoramento pode providenciar protecao vital e imediata aos
sobreviventes e suas familias. Ainda assim, apenas o monitoramento eletronico
nao é suficiente. A longo prazo, causas latentes de violéncia doméstica precisam
ser enderegadas, incluindo a mentalidade que trivializa a violéncia contra
mulheres e pessoas transgénero. A pesquisadora Vikki Law sugere que, em
alguns casos, monitoramento eletronico € uma maneira de "tergiversar sobre a
responsabilidade por enderegcar as questdoes e condi¢gdes que permitem a
violéncia doméstica florescer; questdes como pobreza, racismo e desigualdade

de género"? enquanto tenta convencer com uma solugao tecnoldgica.

Apesar do fato de os paises da Uniao Europeia usarem monitores muito menos
que os EUA (em grande parte, por considerarem as implicagdes sobre direitos

humanos), seu debate sobre ME é extenso e rico. Em particular, analistas como Mike

8 N.T.: Diante dos elevados indices de casos de violéncia doméstica cometidos contra mulheres no
Brasil, magistrados tém defendido a importancia de haver um acompanhamento mais efetivo do
cumprimento sobretudo das "medidas protetivas de urgéncia" que obrigam os agressores
enquadrados na Lei Maria da Penha (art. 22 da Lei 11.340/2006). O monitoramento eletrénico foi
recomendado pelos juizes especializados em casos de violéncia doméstica durante a realizagao
da 102 edigao do Fonavid (Férum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher). Cf. https://www.cnj.jus.br/violencia-domestica-tornozeleiras-garantem-
cumprimento-de-medidas-protetivas/

% Entrevista por telefone com o autor, em 30 jul. 2015.


https://www.cnj.jus.br/violencia-domestica-tornozeleiras-garantem-cumprimento-de-medidas-protetivas/
https://www.cnj.jus.br/violencia-domestica-tornozeleiras-garantem-cumprimento-de-medidas-protetivas/
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Nellis ndo s6 produziram vasta literatura ', como também desempenharam
importantes papeis em estabelecer grupos de trabalho em toda a Unido Europeia
sobre o0 assunto. Extensivamente aproximando-se das Regras de Toquio, o grupo de
trabalho produziu, em 2014, um conjunto de recomendagdes aplicaveis,
especificamente, ao monitoramento eletrénico.'” O documento nao sé detalha os
direitos dos monitorados, como também os direitos daqueles que vivem com alguém
sob monitoramento. A Uniao Europeia como um todo adotou as recomendagoes.

Nestas recomendagodes estao incluidos os seguintes topicos:

e Os termos do regime de monitoramento de alguém nao devem impor
obrigacdes desnecessarias a terceiros, especialmente aqueles que dividem a
habitagao com alguém sob monitoramento;

e O monitoramento eletrénico ndao é um substituto ao conjunto necessario de
servigos de suporte que uma pessoa em transigao do sistema prisional para a
comunidade precisa;

e 0O quadrode funcionarios deve ser treinado para que se comuniquem de forma
“sensivel” com aqueles sob monitoramento;

e Se ha aimposicao de “zonas de exclusao”, as condigées nao devem ser “tao
restritivas a ponto de impedirem uma razoavel qualidade de vida cotidiana na

comunidade”.

Enquanto focando, principalmente, nos regimes diarios associados ao
monitoramento eletronico, o grupo europeu também devotou consideravel atengao
as questoes sobre direitos humanos e privacidade que emergem da coleta de dados

de localizagao e rastreamento via GPS.

0 De longe, os melhores escritos sobre isso estdo em NELLIS, Mike, et al. Electronically Monitored
Punishment: International and Critical Perspectives, op. cit.

" Recommendation CM/Rec (2014) 4 of the Committee of Ministers to member States on electronic
monitoring, adopted February 19, 2014.
https://pjpeu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282014%29+4+on+electronic+mon
itoring.pdf/c9756d5bbe0edc72b085745c9199bef4#:~:text=Electronic%20monitoring%20shall%20no
t%20be,by%20the%20decision%20imposing%20it. Acesso em: 01 mai. 2023.


https://pjpeu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282014%29+4+on+electronic+monitoring.pdf/c9756d5bbe0e4c72b085745c9199bef4#:~:text=Electronic%20monitoring%20shall%20not%20be,by%20the%20decision%20imposing%20it
https://pjpeu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282014%29+4+on+electronic+monitoring.pdf/c9756d5bbe0e4c72b085745c9199bef4#:~:text=Electronic%20monitoring%20shall%20not%20be,by%20the%20decision%20imposing%20it
https://pjpeu.coe.int/documents/41781569/42171329/CMRec+%282014%29+4+on+electronic+monitoring.pdf/c9756d5bbe0e4c72b085745c9199bef4#:~:text=Electronic%20monitoring%20shall%20not%20be,by%20the%20decision%20imposing%20it
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Mike Nellis, do Grupo de Trabalho Europeu sobre monitoramento eletronico

Eu acredito que o monitoramento eletrénico — em todas as suas
diferentes formas tecnoldgicas — é, inerentemente, essencialmente controlador,
e pode ser usado para propdsitos ou reabilitacionais ou punitivos, dependendo
das estruturas legal e politica em que esta inserido, das medidas as quais esta
integrado e da atencao dada a quais formas de controle os ofensores consideram

legitimas.'?

Dados de rastreamento de monitores com GPS

Nos EUA, pouca atencao é dispensada a como lidar com os dados massivos
de localizagao/rastreamento compilados através de monitores GPS. Na verdade, ao
invés de considerar questoes de privacidade, os fornecedores de monitoragao
eletrénica, muitas vezes, se vangloriam pela quantidade de informagdes coletadas e
por quanto tempo as armazenam. Por exemplo, a Satellite Tracking of People (STOP),
que afirma ser a maior empresa de monitoramento eletronico dos EUA, garante a
potenciais clientes que mantém os dados por, no minimo, sete anos.'3 O direito a
privacidade dos “condenados” (ou até daqueles em liberdade condicional - “pre-trial

release”) parece nao ser uma preocupagao.

Monitoramento eletronico e nossa sociedade tecnologica

Os problemas que emergem com o presente uso do monitoramento
eletronico levantam questdes muito mais amplas sobre tecnologia. A questao
fundamental é se a tecnologia, propriamente, ou 0 modo como ela é utilizada, é o
problema. Por exemplo, existem maneiras com que ela poderia ser aplicada, em

conjunto com servigos de suporte, que a fariam uma ferramenta mais barata e mais

efetiva para o sistema de justica criminal, do que a maneira como ela é hoje? Em

2 Comunicagdo por e-mail com o autor, em 05 ago. 2015.
'3 From slide presentation prepared by STOP for Stanford University,
http://scpnt.stanford.edu/pnt/PNT10/presentation_slides/6-PNT_Symposium_Logan.pdf.


http://scpnt.stanford.edu/pnt/PNT10/presentation_slides/6-PNT_Symposium_Logan.pdf
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uma sociedade em que muitas pessoas ja, voluntariamente, se rastreiam (através
de telefones e aplicativos, capazes de medir seus batimentos cardiacos e nivel de
aculicar no sangue), quao pior é o monitoramento eletronico? Em termos de politica,
deveriam os defensores da justica social oporem-se ao ME como, em principio,
excessivamente punitivo, ou tentar limitar as situagdes em que ele € utilizado e

humanizar as regras que regem seus regimes? O futuro do monitoramento

eletronico dependera das respostas a essas questoes.

O custo financeiro de ser monitorado

Uma pesquisa conjunta realizada pela National Public Radio e pelo
Brennan Center identificaram a cobranga de taxas de uso pelo monitoramento
eletronico em todos os estados, exceto no Havai.'* Em muitas jurisdigoes,
individuos pagam uma taxa de configuracao/instalacao e também uma
cobranca didria. Estas taxas de instalagdo podem chegar a US$200, enquanto as
tarifas diarias podem variar de USS5 a US$40. Alguns estados oferecem auxilio
para usuarios de baixa renda ou arranjos para que o usuario faca servigo
comunitario em substituicdo aos pagamentos.'® No caso de um aparelho
estragado ou perdido, a penalidade pode chegar até US$1.200. Além disso, o
aspecto financeiro do monitoramento pode apresentar complicagdes quando os
agentes de condicional sao incumbidos de recolher as taxas de seus clientes.
Um ex-supervisor, empregado pela BI, reportou que recebia um bdnus se
coletasse certa porcentagem de taxas de seus clientes. Ele disse que era politica
comum confinar uma pessoa em sua casa se ela atrasasse muitos

pagamentos.'®

4 Pesquisaq conduzida em conjunto por National Public Radio, Brennan Center e National Center
for State Courts, “State by State Court Fees,” 19 mai. 2014, disponivel em:
http://www.npr.org/2014/05/19/312455680/state-by-state-court-fees. Acesso em: 01 mai. 2023.
5 Comunicagao por e-mail de Gregory Roach, do Michigan Department of Corrections.

16 Entrevista com Carter Smith, op. cit.


http://www.npr.org/2014/05/19/312455680/state-by-state-court-fees
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A perspectiva europeia difere drasticamente. Em muitos paises, monitores
GPS sao utilizados em suas capacidades minimas, ou nao sao utilizados, justamente
em razao de preocupagdoes com privacidade. Na Alemanha, todos os dados
coletados por monitores GPS devem ser destruidos apds dois meses. Além disso,
regulamentagdes alemas também abordam questdes sobre quem pode acessar
esses dados. Por exemplo, investigadores criminais alemaes nao tem permissao
para vasculhar as posi¢goes de pessoas sob monitoramento que estavam nas
proximidades de uma cena de crime em determinado horario. Eles podem acessar
estas informacgoes apenas se outras evidéncias indicarem que uma das pessoas sob
monitoramento pode ter estado envolvida (por exemplo, um depoimento de

testemunha ocular ou modus operandi do crime.)

Monitoramento eletronico como punicao: entrevistando pessoas em livramento

condicional (parole) ou em suspensao condicional da pena (probation)

Como é ser monitorado

A efetividade do monitoramento eletrénico depende, em grande medida,
de como o usuario interpreta a experiéncia. Ainda, a maioria esmagadora de
pesquisas sobre monitoramento eletronico nao contempla a voz de pessoas que
estiveram nesta condigao, seus entes queridos ou os empregados diretamente
responsaveis pela implementagao de programas de monitoramento eletronico.
Aqueles que foram entrevistados para este relatério enxergam o monitoramento
eletrénico como outra forma de punicao e intervengao estatal em suas vidas,
muitas vezes com vieses raciais.

Jean-Pierre Schackelford, passou quase trés anos sob monitoramento
em Ohio, referiu-se ao monitoramento eletronico como “escravidao do século
XXI, estilo eletrénica”.!”

Ernest Shephard, passou 45 anos na prisao e foi posto sob

monitoramento em razao de uma violacao ao livramento condicional (parole

7 Entrevista com o autor, Columbus OH, 20 ago. 2012.
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violation). Ele foi mais direto que Schackelford. Olhando para sua tornozeleira
eletronica, disse: “Eu poderia imaginar como escravos estariam em navios.
Foram enganados para entrar no navio, e seus pés estariam ancorados a algum
pedaco de aco. [Aquela tira de plastico] sempre me inspirou a ansiar por uma
sensagao de liberdade, escapar ou arranca-la. Minha vida era infeliz. Como eu
poderia esperar sentar dia e noite e me acostumar a miséria voluntaria, estou
tentando fazer alguma coisa para reabilitagao, para construir uma vida... E eu
consequi esta infelicidade incomoda. Me sentia um escravo, e dizia: "se eu nao
me rebelar, que tipo de cara eu sou?"®

Terry Rodriguez, que passou varios meses sob monitoramento como
parte da suspensao condicional da pena (probation), reclamou de usar o monitor
em situagoes sociais ou de trabalho: “me sentia julgado pelas pessoas... todo
mundo praticamente sabendo da sua vida sem vocé té-la contado a ninguém. [O
monitor era também] uma barreira, em termos de conseguir um emprego,
[quando] eu tinha que mencionar ao empregador que estava em prisao
domiciliar.""®

Familiares também falaram sobre como experienciaram o stress do
monitoramento.

Marissa Garcia, cujo marido passara varios meses sob monitoramento no
sul da Califérnia, disse: “era como se eu tivesse um também, [eu] sempre entrava
em panico para estar em casa as dez horas para que ele carregasse o monitor e
a gangue da forca tarefa nao aparecesse na nossa porta. "?°

Alex Berliner, cujo companheiro esteve sob monitoramento em Oakland,
Califérnia, notou que o confinamento dele Ihe criara muito trabalho extra, em
termos de fazer compras, comprar remédios e ter que lidar, praticamente, com
todos os aspectos basicos de gerenciamento de vida cotidiana do companheiro.

Lois DeMott, cujo filho de 17 anos teve questoes de saide mental e fora
posto sob monitoramento em Michigan, relata: “eu tenho que planejar toda a

minha vida considerando o calendario dele. Isso afeta qualquer rede de apoio

'8 Entrevista com o autor, Inglewood CA, 18 de agosto de 2014.
13 Entrevista com o autor, Van Nuys CA, 19 de agosto de 2014.
20 Conversa pessoal, Oakland CA, 24 de agosto de 2014.
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que a pessoa tenha.” Quando seu filho ficara em confinamento em casa por todo
o final de semana, pergunta: “‘como vocé ajuda uma pessoa a permanecer sa se
ela deve ficar em casa de sexta a domingo? Familiares devem ser levados em

consideragao. "?

21 Conversa com o autor, por telefone, 07 de julho de 2014.
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Monitoramento eletronico e a arquitetura da vigilancia

As revelagoes de Edward Snowden intensificaram a consciéncia e percepgao
sobre a vigilancia praticada pelo estado e por corporagoes, geralmente chamada de
Big Data. Em seu livro, Bruce Schneier nota que “pela primeira vez na historia,
governos e corporagoes tém a habilidade de orientar e reger vigilancia em massa em
face de populagées inteiras.”' Muito do processamento destas informagoes é
baseado em fdérmulas matematicas derivadas, conhecidas como algoritmos.
Industrias usam estes algoritmos em ferramentas de avaliagao de risco. De acordo
com os pesquisadores Danielle Keats Citron e Frank Pasqualle: “O Big Data esta cada
vez mais minerando para avaliar e ranquear individuos. Algoritmos de predicao
avaliam se nos somos bons pagadores, empregados desejaveis, inquilinos
confiaveis, clientes valiosos — ou caloteiros, irresponsaveis, ameacgas ou 'perdas de
tempo’. Oportunidades cruciais estao em jogo, incluindo a capacidade de obtengao
de empréstimos, trabalho, habitacao e previdéncia."?

Ainda que as formulas por detras destes algoritmos tenham enorme impacto
na vida dos individuos, elas, geralmente, nao estao disponiveis ao publico, nem lhes
cabe apelagao.

Mas, como a revelagao de Snowden mostrou, a coleta de dados e a vigilancia
estendem-se muito além das necessidades de negocios das empresas. Tecnologias
de vigilancia capturam quantidades enormes de informacgoes, sob o principio de
“salve tudo o que puder e, algum dia, sera possivel dar uma destinacao a tudo isso."?

Pessoas experienciam esta investida do Big Data de maneiras diferentes. Para
a maioria da Ameérica, as preocupagodes principais sao relativas a privacidade. Esta
faixa da populagao nao sabe exatamente o que teme com a vigilancia, mas existe um
consideravel aborrecimento em estar sendo visado. Uma boa parte deste

aborrecimento emerge de sua autoimagem como inocente, cidadaos tementes a lei

' Schneier, p. 28.

2 Daniel Keats Citron e Frank A. Pasquale, “The Scored Society: Due Process for Automated
Predictions,"” Washington Law Review, 89(1), 2014,
http://digitalcommons.law.umaryland.edu/fac_pubs/1431/. Acesso em: 01 mai. 2023.

3 Schneier, op. cit., p. 33.


http://digitalcommons.law.umaryland.edu/fac_pubs/1431/
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que nao merecem ter sua privacidade invadida. Pode ser que eles nao sejam
contrarios a vigilancia, mas querem que ela seja aplicada aqueles que "“merecem” ser
vigiados. Este grupo opoe-se fortemente as justificativas para a vigilancia como
aquela que o ex-CEO da Google, Eric Schmidt, da: “se ha alguma coisa que vocé nao
queira que ninguém saiba, talvez vocé, em primeiro lugar, nao devesse té-la feito."*

Alguns ativistas de meios de comunicagao notaram as limitagoes do foco na
privacidade, argumentando que este recorte da questao é "uma preocupagao para
pessoas que nao tem mais com o que se preocupar.” Eles classificaram
preocupagdes excessivas com privacidade como uma "“ansiedade do privilégio
branco” que "esconde o dano a comunidades negras."®

Na verdade, para pessoas pobres e negras as intromissoes do estado e da
Ameérica corporativa em sua vida cotidiana foram normalizadas. Nao ha espacgo para
autopercepcgao de inocéncia ou direito a privacidade. Na maioria dos casos, bancos
de dados ja os capturaram muitas vezes — por condenagoes criminais, por nao pagar
uma multa de transito, por aplicar para assisténcia publica, por periodos de
residéncia em instituicoes de saude mental, programas de tratamento de drogas e
abrigos, por visitagao a entes queridos encarcerados, por indisciplina escolar, por
participar de atividades politicas consideradas subversivas, ou pela mera associagao
a familiares, vizinhos ou amigos que sao alvos de vigilancia. Apesar disso, com o
monitoramento eletrénico novas dimensdes de intromissao emergem. Prisao
domiciliar combinada com o uso de tornozeleira eletrénica é, talvez, a forma mais
intensa de controle do tipo carcerario para além das paredes de uma instituicao — a
prisao além da prisao.

Em ultima analise, estes controles restringem aonde a pessoa pode ir, a quem
ela pode associar-se, onde viver e em quais tipos de trabalho ou lazer ela pode se
envolver. Ainda, o fardo que o monitoramento eletronico confere aos membros da
habitagao, efetivamente, punindo pessoas que, em muitos casos, ja estao com

poucos recursos, altamente estressadas e limitadas no espago de convivéncia.

4 Citado em Schneier, op. cit., p. 125.

5 Entrevistas citadas em Center for Media Justice et al., “Digital CultureSHIFT: From Scale to Power,"
(2015), http://centerformediajustice.org/digital -culture-shift-from-scale-to-power/. The Digital
Culture Shift: From Scale to Power (Center for Media Justice, ColorofChange.org, and Data & Society,
2015), 7.


http://centerformediajustice.org/digital-culture-shift-from-scale-to-power/
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Enquanto talvez parega discreto, o monitoramento eletronico €, na verdade, uma

forma intensiva de vigilancia e controle.
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This graphic from Stop LA Police Spying Coalition
illustrates the components of surveillance.

[Grafico da coalizao Stop LA Police Spying que ilustra os componentes da

vigilancia]
Espionagem: uma estrutura analitica

A estrutura da Stop LAPD Spying Coalition para categorizar vigilancia em Los
Angeles realga quatro dimensaées: (i) coleta de dados; (ii) perfilamento; (iii) taticas
policiais; e (iv) lucros corporativos. Isto representa como o que Bruce Schneier
chama de “parceria publico-privada para vigilancia"® usa um alcance expansivo da
tecnologia. Isto pode incluir dados gravados em um nivel individual, através de
leitores de placas de carros, tecnologia de reconhecimento facial, drones e
dispositivos de rastreamento de celulares, conhecidos como Stingrays, bem como
uma compilagao através de joint ventures, como os Fusion Centers. O aspecto de

perfilamento entra quando os alvos da coleta de dados sao definidos conforme

6 Schneier, op. cit., p. 78.
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setores demograficos e geograficos especificos da populagao, através do uso de
ferramentas de avaliagcao de risco baseadas em algoritmos. Fornecedores de
servicos privados, como AT&T e Google, sao, geralmente, parceiros que facilitam a
geracao de dados.”’

Na pratica, os alvos mais frequentes destas atividades sao pessoas pobres e
negras. No entanto, certos eventos podem trazer a luz outros grupos — mugulmanos,
imigrantes e pessoas transgénero, bem como pessoas com histérico de condenagao
criminal. Possivelmente, o uso mais extremo deste direcionamento seja fora dos
EUA, através de assassinatos em locais como Iémen ou Paquistao. Como Michael
Hayden, ex-oficial da NSA, notou, a respeito de ataques com drones, “ndés matamos
pessoas baseados em metadados."® Estes processos de compilacdo de dados
também escoam diretamente para estratégias de “combate ao crime”, conhecidas
como ‘“policiamento preditivo". Recursos e pessoal sdao focados em pontos
geograficos especificos considerados "areas de tensao” (“hotspots"), onde
estatisticas preveem que crimes tem mais probabilidade de ocorrer. A policia, entao,
perfila os individuos que estao naquela area, de acordo com critérios determinados
por algoritmos. Estas areas tornadas alvo serdao, desproporcionalmente,
comunidades de pessoas pobres e negras. Como Malkia Cyril apontou: “Sem
supervisao, prestacao de contas, transparéncia ou direitos, o policiamento preditivo
é apenas perfilamento racial high-tech — coleta indiscriminada de dados que

direciona praticas policiais discriminatérias."®

" Para informagdes do papel de AT&T auxiliando na vigilancia governamental, ver Julia Angwin et al.,
“NSA Spying Relies on AT&T's 'Extreme Willingness to Help," Propublica Report, ago. 2015,
https://www.propublica.org/article/nsa-spying-relies-on-atts-extreme-willingness-to-help. Acesso
em: 01 mai. 2023. Sobre a Google, ver Frank Pasquale, The Black Box Society: The Secret Algorithms
That Control Money and Information (Cambridge: Harvard University Press, 2015), especialmente o
Capitulo Quatro.

8 David Cole, “We Kill People Based on Metadata,” New York Review of Books, 10 mai. 2014,
http://www.nybooks.com/blogs/nyrblog/2014/may/10/we-kill-people-based-metadata/. Acesso
em: 01 mai. 2023.

9 Malkia Cyril, “Black America's State of Surveillance," The Progressive, 30 mar. 2015.


https://www.propublica.org/article/nsa-spying-relies-on-atts-extreme-willingness-to-help
http://www.nybooks.com/blogs/nyrblog/2014/may/10/we-kill-people-based-metadata/
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Industria de Mineragao do Século XXI: “Dados sao o novo petréleo”°

Designar sistemas de coleta e de processamento de dados para a
aplicagao da lei, punigdes e vigilancia é um grande negocio. Enquanto estes
sistemas contribuem para ainda mais complexos métodos de controle de
vulneraveis, essa mineragao do século XXI gera enormes lucros para os maiores
players da industria. Aplicacao da lei, punicoes e vigilancia continuam
arrebatando crescente participagao na industria de USS18 bilhes do Big Data.'"
Este mercado tem atraido gigantes tradicionais da tecnologia da informacao,
como a IBM, que desenvolveu um “pacote Cidades Inteligentes”, que conta com
recursos de predicao de crimes e analise de video para identificagao de
potenciais crimes e “criminosos”. Mas uma nova geracgao de técnicos também
entrou neste mercado. Produtos gerados na universidade, como o Risk Terrain
Modeling (RTM) criado pela Rutgers University'?, bem como o LexisNexi's Risk
Solutions Social Media Monitor’? estao profundamente envolvidos em anélise
preditiva. Estes novos desenvolvimentos qualificaram a capacidade dos bancos
de dados policiais nacionais, como o N-DEx (National Date Exchange), de

monitorar a populagao vulneravel.'#

Portanto, enquanto pessoas de renda superior tém sua atividade no celular ou
de consumo mineradas, grupos-alvo tem os olhos do estado diretamente voltado

para seus movimentos fisicos diarios e padroes de associagao. O Big Brother vigia

10N.T.: A declaragao original geralmente atribuida a Clive Humby, matematico e arquiteto britanico
da Tesco's Clubcard, em 2006, foi: “Data is the new oil. It's valuable, but if unrefined it cannot really
be used. It has to be changed into gas, plastic, chemicals, etc. to create a valuable entity that drives
profitable activity; so data must be broken down, analyzed for it to have value."

Cf. https://ana.blogs.com/maestros/2006/11/data_is_the_new.html

1 Cifras de Jeff Kelly, “Big Data Vendor Revenue and Market Forecast 2013-17,"
http://wikibon.org/wiki/v/Big_Data_Vendor_Revenue_and_Market_Forecast_2013-2017. Acesso em:
01 mai. 2023.

12 N.T.: https://www.riskterrainmodeling.com/about.html

13 N.T.: Cf. https://www.lexisnexis.com/en-us/professional/media-monitoring/social-analytics.page
e https://risk.lexisnexis.com/law-enforcement-and-public-
safety?intcmp=ushp.leadcarousel.1.solving-crimes

NLT.:
https://ndex.fbi.gov/error/AUTHENTICATE_FOR_USE.html?entitylD=https%3A%2F%2Fndex.fbi.gov%2
Fmellon%2Fmetadata&return=https%3A%2F%2Fndex.fbi.gov%2Fmellon%2Flogin%3FReturnTo%3Dhtt
ps%253A%252F%252Fndex.fbi.gov%252F&returnIDParam=IdP


https://ana.blogs.com/maestros/2006/11/data_is_the_new.html
http://wikibon.org/wiki/v/Big_Data_Vendor_Revenue_and_Market_Forecast_2013-2017
https://www.riskterrainmodeling.com/about.html
https://www.lexisnexis.com/en-us/professional/media-monitoring/social-analytics.page
https://ndex.fbi.gov/error/AUTHENTICATE_FOR_USE.html?entityID=https%3A%2F%2Fndex.fbi.gov%2Fmellon%2Fmetadata&return=https%3A%2F%2Fndex.fbi.gov%2Fmellon%2Flogin%3FReturnTo%3Dhttps%253A%252F%252Fndex.fbi.gov%252F&returnIDParam=IdP
https://ndex.fbi.gov/error/AUTHENTICATE_FOR_USE.html?entityID=https%3A%2F%2Fndex.fbi.gov%2Fmellon%2Fmetadata&return=https%3A%2F%2Fndex.fbi.gov%2Fmellon%2Flogin%3FReturnTo%3Dhttps%253A%252F%252Fndex.fbi.gov%252F&returnIDParam=IdP
https://ndex.fbi.gov/error/AUTHENTICATE_FOR_USE.html?entityID=https%3A%2F%2Fndex.fbi.gov%2Fmellon%2Fmetadata&return=https%3A%2F%2Fndex.fbi.gov%2Fmellon%2Flogin%3FReturnTo%3Dhttps%253A%252F%252Fndex.fbi.gov%252F&returnIDParam=IdP
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estes grupos de uma maneira completamente diferente. Kade Crockford, diretora da
ACLU's Technology for Liberty Project,'® descreve o policiamento preditivo como
“lavagem tecnoldgica" de praticas policiais racialmente discriminatérias.”'® Uma
organizagao envolvida na oposi¢cao a expansao da vigilancia classifica como “ciclo

que se retroalimenta de injusticas."'’

Monitoramento eletronico: gentrificagao digital e futuros urbanos

Monitoramento eletronico adiciona a capacidade, nao de so rastrear pessoas,
como também de construir sistemas que limitem seus movimentos — para manter
certas pessoas dentro e outras pessoas fora. Esse potencial ja esta em agao, no caso
de monitores eletronicos com “zonas de exclusao". Frequentemente mais aplicado a
pessoas com historico de condenagoes por crimes sexuais, quando uma “zona de
exclusao” é programada em um dispositivo, ele dispara um alarme quando o
monitorado entra em territério proibido.

A combinacao entre “zonas de exclusao” e outros bancos de dados abre uma
porta para uma forma de gentrificagao virtual das cidades, onde os pobres,
especialmente as pessoas pobres e negras, sao excluidas de areas onde invadam o
estilo de vida das elites. Em cidades como Seattle, leis municipais e de patrulhamento
tem cumprido com esta segregacao.'® Mas o advento de novas tecnologias oferece
uma gama de novas maneiras remotas de reconfiguragcao de comunidades muradas
e de bairros racializados, através da coleta de dados, perfilamento e exclusao

espacial.

15 N.T.: https://www.aclum.org/en/technology-liberty

16 Citado em Ingrid Burrington, “What Amazon Taught the Cops,” The Nation, 15 jun. 2015.

7 PrivacyS0S.org, “What Is Predictive Policing," http://www.privacysos.org/predictive. Acesso em:
01 mai. 2023.

'8 Para detalhes sobre Seattle, ver Katherine Beckett e Steven Herbert, Banished: The New Social
Control in Urban America, (New York: Oxford, 2011).


https://www.aclum.org/en/technology-liberty
http://www.privacysos.org/predictive
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Implantes de chips sao nosso futuro?

Dez anos atras, poucos de ndés poderiamos imaginar o papel que os
smartphones teriam em nossa vida cotidiana. Apesar de essa tecnologia trazer
muitas conveniéncias, cada telefone também funciona como um monitor de
localizagao, cuja capacidade pode ser aprimorada através da adigao de inimeros
aplicativos. Aonde isto ira no futuro? Uma possibilidade é o implante de chips
sob a pele. Embora esforcos para implementar esta tecnologia tenham sido
bloqueados nos EUA, na Suécia algumas companhias estao injetando chips do
tamanho de um grao de arroz na mao de seus empregados. Um aceno de mao
abrira portas, operara fotocopiadoras e iniciara impressoes remotas desde um

computador.'®

No momento, tecnologias de Vvigilancia parecem estar avangando,
direcionadas pelos esforgos conjuntos de seguranga nacional, controle carcerario e
lucro. As revelagcoes de Snowden realgaram a consciéncia publica sobre o alcance
do estado de vigilancia, mas a concreta articulagao entre coleta de dados e justica
criminal, aplicagao da lei e maior planejamento social permanece amplamente
obscura. Contudo, se aqueles que estao se opondo ao encarceramento em massa e
a parceria publico privada de vigilancia querem responder, efetivamente, a
necessidade por alternativas, eles precisarao ter um profundo entendimento das
implicagdes da extensao das capacidades da tecnologia em combinar controle com
vigilancia, e serem capazes de imaginar como esta tecnologia poderia ser regulada

e como ela poderia ser utilizada de outras maneiras.

13 CBC News, "Swedish Office Building Tests Implanted RFID Microchips in Workers,” 27 fev. 2015,
http://www.cbc.ca/news/technology/swedish-office-building-tests-implanted-rfid-microchips-in-
workers-1.2975360. Acesso em: 01 mai. 2023.


http://www.cbc.ca/news/technology/swedish-office-building-tests-implanted-rfid-microchips-in-workers-1.2975360
http://www.cbc.ca/news/technology/swedish-office-building-tests-implanted-rfid-microchips-in-workers-1.2975360
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Pessoas com historico de crimes sexuais: “the canaries in the mineshaft"?2°

O Reverendo Richard Witherow ajudou a fundar a Miracle Village, uma
comunidade na Flérida para pessoas com condenagoes por crimes sexuais que
nao conseguiram encontrar lugares para viver em Miami, em razao das “zonas
de exclusao”. Ele argumenta que estas pessoas viraram “leprosos modernos”, o
povo que ninguém quer por perto.?!

O caso de pessoas com histérico de condenagao por crimes sexuais
demonstra, efetivamente, como a tecnologia pode combinar-se com outros tipos
de sancgoes e criar uma situagao de hipercontrole. Desde o inicio dos anos 1990,
uma ampla variedade de medidas tem sido implementada em face de pessoas
com condenagodes por crimes sexuais:

e Extensao da definicao de crime sexual. 2> Podem agora estar
incluidos urinar em locais publicos, exibigcao publica, exposi¢ao e
fazer o download de pornografia.

e Compilacao de registros de crimes sexuais?® em todos os 50

estados dos EUA. Ainda que a lista de critérios varie, o procedimento

20 N.T.: expressdo como “os canarios nas minas" refere o fato de que os gases das minas — letais
por inalagao ou explosao — mataram canarios engaiolados antes de matarem pessoas. Portanto, os
passaros serviam de aviso, caso estivessem doentes ou mortos. O uso de canarios pode ter se
originado do conselho de John Scott Haldane, que primeiro identificou o monéxido de carbono como
o principal gas tdxico das minas. Cf. https://kidneystones.uchicago.edu/2019/02/17/are-kidney-
stones-the-canary-in-the-mineshaft/ .

21 Greg Allen, “Pastor Offers Sex Offenders A ‘Miracle’: A New Start," National Public Radio, 04 dez.
20009, http://www.npr.org/templates/story/story.php?storyld=121089157. Acesso em: 01 mai. 2023.
22N.T.: No caso brasileiro, os crimes contra a dignidade sexual estao tipificados no Titulo VI - Dos
Crimes Contra a Dignidade Sexual do Cédigo Penal. Do art. 213 ao art. 218-C ali esta disposto:

Art. 213. Estupro

Art. 215. Violagao sexual mediante fraude

Art. 215-A. Importunagao sexual

Art. 216-A. Assédio sexual

Art. 216-B. Registro nao autorizado da intimidade sexual

Art. 217-A. Estupro de vulneravel

Art. 218. Corrupgao de menores

Art. 218-A. Satisfagado de lascivia mediante presenga de crianga ou adolescente

Art. 218-B. Favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploragao sexual de crianga ou
adolescente ou de vulneravel.

Art. 218-C. Divulgagao de cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou
de pornografia.

23 N.T.: No Brasil, a Lei 14.069/2020 criou o Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas por Crime de
Estupro. No texto, a Lei prevé que "Os custos relativos ao desenvolvimento, a instalagao e a


https://kidneystones.uchicago.edu/2019/02/17/are-kidney-stones-the-canary-in-the-mineshaft/
https://kidneystones.uchicago.edu/2019/02/17/are-kidney-stones-the-canary-in-the-mineshaft/
http://www.npr.org/templates/story/story.php?storyId=121089157
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padrao é postar nome e endereco do individuo no website de registro
de agressores sexuais. Na maioria dos casos, a listagem é perpétua.
A partir de 2014, mais de 700.000 pessoas, em ambito nacional,
estavam nos registros.?

e Monitoramento perpétuo via GPS. Pelo menos nove estados dos
EUA impuseram esta medida para pessoas condenadas por certos
crimes sexuais.

e Zonas de exclusao. Geralmente implementadas através do uso de
GPS, estas zonas restringem uma pessoa com condenagao por crime
sexual de chegar a certa distancia (tipicamente 150 ou 300 metros)
de lugares onde, provavelmente, havera presenca de criangas (por
exemplo, escolas, parques, creches). Em muitos casos, estas
restricdes também podem ser aplicaveis ao local onde a pessoa vive,
e sao impostas mesmo se a condenagao fora por crime que nao
envolvesse criangas.

o Restricoes de acesso a Internet. Regras para atividade online
podem incluir banimento de acesso as redes sociais, instalagao de
softwares de monitoramento que rastreiam todo o histérico ou
websites visitados, visando, especialmente, qualquer conteudo
caracterizado como pornografica. Em alguns casos, o acesso a
Internet é totalmente proibido.?®

¢ Monitoramento peniano. Para certos individuos com condenagdes
por estupro, respostas fisiolégicas a videos pornograficos sao

medidas via a utilizagao de um pletismdgrafo peniano, um dispositivo

manutengao da base de dados do Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas por Crime de Estupro
serdo suportados por recursos do Fundo Nacional de Segurancga Publica.”

2 Puck Lo, "Sex-Offender Laws Are Ineffective and Unfair, Critics Say," Aljazeera America, 17 out.
2014, http://america.aljazeera.com/articles/2014/10/17/challenges-to-sexoffenderregistries.html.
Acesso em 01 mai. 2023.

25 Andrew Extein, “Digital Darkness and Silence for Sex Offenders in the Information Age,” Truthout,
14 fev. 2015. https://truthout.org/articles/digital-darkness-and-silence-for-sex-offenders-in-the-
information-age/. Acesso em: 01 mai. 2023.


http://america.aljazeera.com/articles/2014/10/17/challenges-to-sexoffenderregistries.html
https://truthout.org/articles/digital-darkness-and-silence-for-sex-offenders-in-the-information-age/
https://truthout.org/articles/digital-darkness-and-silence-for-sex-offenders-in-the-information-age/
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que mede o fluxo sanguineo peniano.?® Fluxo sanguineo excessivo
pode levar ao encarceramento.

e Uso de compromissos civis.2” Com um compromisso civil, um juiz
pode sentenciar uma pessoa a prisao por um periodo ilimitado,
fundamentado na probabilidade de esta pessoa cometer outro crime.
Pelo menos 18 estados dos EUA deram aos tribunais o poder de
contrair compromissos civis. A partir de 2012, 7.000 pessoas foram
mantidas em prisdes sob ordens de compromissos civis. Muitas delas

eram pessoas com histoérico de crimes sexuais.?®

Todas estas medidas refletem a total rejeicao de duas evidéncias
esmagadoras sobre crimes sexuais: (i) a maioria dos crimes sexuais sao
cometidas por membros da familia ou por outras pessoas conhecidas da vitima,
nao por “estranhos perigosos”; e (ii) a taxa de reincidéncia de pessoas com
historico de condenacgao por crimes sexuais é relativamente baixa, se comparada
a outros crimes.

Em vez de confiar nas evidéncias ou em terapia, os processos de
enderegcamento de violéncia sexual combinaram a promogao de medo irracional,
o uso de legislagcao excessivamente repressiva e o desenvolvimento da
tecnologia na forma de banco de dados, perfilamento e rastreamento via GPS
para limitar as atividades de pessoas com historico de crimes sexuais. A
segmentacao inclui vasto numero de pessoas cujos crimes nao foram de maior
potencial ofensivo ou foram cometidos por um individuo que passou por extenso
periodo de terapia e reabilitagao e demonstrara capacidade para tornar-se um

membro construtivo na comunidade.

26 Ainda que esta tecnologia tenha usada muitas vezes, o caso mais famoso é o do ex jogador de
futebol profissional Darren Sharper. Ver Ken Daley, "Darren Sharper's 9 Years in Prison Followed by
Lifelong Monitoring As Sexual Predator, Document Reveals,” Times-Picayune. 09 abr. 2015.

27 N.T.: O compromisso civil é o tratamento ordenado pelo tribunal para pessoas com doencgas
mentais, dependentes quimicos, deficiéncias de desenvolvimento ou sexualmente perigosas. O
processo de internamento pode resultar no confinamento da pessoa numa instalagao estatal, num
hospital comunitario ou num centro de tratamento comunitario, ou pode resultar num tratamento
ambulatorial ordenado pelo tribunal, dependendo do que for mais apropriado. cf.
https://www.anokacountymn.gov/2514/Learn-More-About-Civil-Commitment

28 Deirdre D'Orazio et al., “SOCCPN Annual Survey of Sex Offender Civil Commitment Programs
2013,". 28 out. 2013. http://www.soccpn.org/images/SOCCPN_survey_presentation_2013_in_pdf .


https://www.anokacountymn.gov/2514/Learn-More-About-Civil-Commitment
http://www.soccpn.org/images/SOCCPN_survey_presentation_2013_in_pdf
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Em relagao as pessoas com historico de crimes sexuais, duas questoes-
chave emergem:

1. Estas medidas draconianas usadas contra esta categoria de
pessoas serao reduzidas ou outros grupos de pessoas vulneraveis,
particularmente aqueles com condenagoes criminais, serao sujeitos a
processos similares e terao suas vidas cotidianas invadidas através
de tecnologias de vigilancia e monitoramento?
2. As pessoas condenadas por certos crimes sexuais, especialmente
aqueles envolvendo criangas, constituem uma categoria especial que
deve ser submetida ao monitoramento eletronico mesmo se nao
foram condenadas por nenhum novo crime? E, se existem categorias
de pessoas que devem ser submetidas ao monitoramento eletronico
nestas circunstancias, qual é o perigo que a rede destas categorias
seja ampliada, especialmente em resposta a crimes de grande

envergadura?







SECAO 5

Reagindo ao monitoramento eletronico: a luta por alternativas e direitos

“Nés podemos mudar a histdria sobre vigilancia aumentando a voz daqueles

que foram deixados de fora." (Malkya Cyril, Center for Media Justice)'

No presente contexto, existem poucas evidéncias que suportem o
monitoramento eletronico como uma alternativa genuina para o encarceramento. Ao
mesmo tempo, o0 ME nao desaparecera, especialmente com a constante expansao de
capacidade dos dispositivos para rastreamento e coleta de outros dados. Se o
desencarceramento ganhar forgas, o monitoramento eletrénico sera uma importante
alternativa. Contudo, antes que isso aconteca, o debate sobre seu uso e suas
implicacoes precisa fortalecer-se. Qualquer esbogo util desta discussao deve abrir
um dialogo acerca dos direitos dos monitorados e conectar o monitoramento
eletrénico as vigilancias privada e estatal. Caso contrario, corremos o risco de
centenas de milhares de pessoas serem virtualmente encarceradas em suas casas,
bem como do alargamento da rede de rastreamento de muitas pessoas que sequer
tiveram qualquer encontro com a aplicagao da lei.

Esta segao do relatorio consolida as conclusdes e analises presentes em
quatorze diretrizes que visam a reformulagao do debate acerca do monitoramento
eletrénico, igualmente como uma alternativa ao encarceramento e como uma forma
de vigilancia.

Estas diretrizes sao:

1. Monitoramento eletronico combinado com prisao domiciliar € uma

forma de encarceramento. Pessoas que cumprem pena sob

T As maiores excegdes seriam, de alguma forma, um relatério superficial produzido pela John
Howard Society of Alberta, no ano 2000, chamado “Electronic Monitoring” e meu préprio trabalho
“Progress or More of the Same? Electronic Monitoring and Parole in the Age of Mass Incarceration”,
Critical Criminology, 21 (1), 123-39 (margo, 2013); “Toward a New Paradigm for Electronic
Monitoring: Voices of the Monitored", Journal of Offender Monitoring; e "The Spread of Electronic
Monitoring: No Quick Fix for Mass Incarceration”, Truthout, 30 jul. 2014. Marc Renzema também
produziu uma série de insights, incluindo um capitulo de seu livro "Evaluative Research in Electronic
Monitoring,", Mike Nellis, Kristel Beyens, e Dan Kaminski, Electronically Monitored Punishment:
International and Critical Perspectives (London: Routledge, 2012).
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monitoramento devem ter esse tempo considerado como tempo de
cumprimento de pena.

2. Monitoramento eletronico nao deve ser condicao adicional a uma
sentenca de livramento condicional (parole) ou de suspensao condicional
da pena (probation) apos a pessoa ter cumprido sua pena. Como Richard
Stapleton disse, "é apenas outra condicao onerosa de extensao... do
encarceramento.”.

3. 0 alcance da rede de quem esta sob monitoramento nao deve ser
expandido, especialmente para nao capturar pessoas que nao foram
condenadas por nenhum crime.

4. Regulamentacgoes considerando o acesso a e o arquivamento de dados
coletados por monitores eletronicos com capacidade GPS devem ser
consideradas. Essas regulamentagdes devem respeitar o direito de
privacidade e estabelecer lapsos temporais para exclusao destas
informacoes dos respectivos arquivos oficiais.

5. O tratamento de pessoas com historico de crimes sexuais ou de
qualquer outra categoria de condenagao criminal deve obedecer aos
mesmos padroes de privacidade e direitos humanos concedidos a todos
no sistema de justi¢a criminal.

6. “Zonas de exclusao" devem ser utilizadas apenas em situagoes
excepcionais e aplicadas caso a caso. Praticas atuais tém levado a
restricoes que, muitas vezes, tornam irracionalmente dificil que uma
pessoa sob monitoramento consiga moradia ou emprego. Além disso, as
zonas fomentam a segregacgao urbana através da tecnologia e a criagao
de comunidades muradas, baseadas em recortes de raga e classe, com
suas fronteiras policiadas por dispositivos de rastreamento e outras
formas de vigilancia tecnoldgica.

7. GPS vitalicio deve ser abolido. Independentemente se encarceramento
ou rastreio via monitor eletrénico, nenhum status carcerario deve estar
além de revisao.

8. 0 aprimoramento do poder de vigilancia de monitores eletronicos deve

ser oposto, particularmente quaisquer aplicagdes que monitorem
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atividades biométricas ou cerebrais, que gravem audio ou video, ou que
administrem farmacos de forma remota. Qualquer movimentagao no
sentido de iniciar o implante de chips deve, igualmente, ser oposta.

9. Monitores eletronicos nao devem ser mecanismos tecnologicos para
reforgo de disparidades econémicas ou raciais. No passado, tornozeleiras
eletronicas foram utilizadas como maneiras de auxiliar afortunados a
evitarem o encarceramento decorrente de suas transgressées. Em
contraste, regimes estritos de ME tém sido desproporcionalmente
aplicados a pessoas menos favorecidas, como um implemento a uma
condicao ja penosa de livramento condicional (parole) ou de suspensao
condicional da pena (probation). Esta pratica deve acabar.

10. As politicas e regulamentagoes de monitoramento eletronico devem
ser claras e orientadas pelos direitos dos monitorados e de seus entes
queridos. Politicas e regulamentacées de monitoramento eletronico
devem facilitar a participagao exitosa da pessoa sob monitoramento na
vida econémica e social de sua comunidade.

11. A cobranga de taxas de uso de monitores eletronicos em razao do
envolvimento do monitorado com a justi¢a criminal deve ser banida. Estas
taxas tornam-se outra fonte de débito com a justiga criminal, contribuindo
para a reincidéncia e para a perpetuagao da pobreza.

12. Empresas que fornecem servigos de monitoramento eletronico devem
ser rigorosamente reguladas pelas autoridades governamentais e
supervisionadas por movimentos de justi¢a social. Nos Estados Unidos da
Ameérica, os maiores players nesta industria sao duas das mais
inescrupulosas companhias que lucram com prisdes: The GEO Group, a
segunda maior empresa de prisdes privatizadas dos EUA, e Securus
Technologies, uma empresa que lucrou USS 114 milhdes em 2014 por
sobrecarregar o preco das ligagoes realizadas das prisdes para os entes
queridos dos reclusos.

13. Nos EUA, profissionais atuantes com e fornecedores de
monitoramento eletronico nao estabeleceram modelos de melhores

praticas de monitoramento eletronico que reconhecam os direitos
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humanos de pessoas sob monitoramento. Portanto, os envolvidos devem
olhar para a experiéncia dos paises europeus, especificamente a
Confederation of European Probation (CEP - https://www.cep-
probation.org/), para orientacdo e apoio para transformacao deste
punitivo e lucrativo sistema em um programa de acordo com nogodes

progressistas de justica e reabilitagao.

O desenvolvimento de uma politica de monitoramento eletronico deve
considerar a participagao significativa daqueles que estiveram submetidos a ele, de
seus entes queridos e dos agentes envolvidos na real implementagao dos programas

de monitoramento.


https://www.cep-probation.org/
https://www.cep-probation.org/







